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Em 31/08/09, a Comissdo de Supervisores da Diretoria Regional de
Educacédo (DRE) Penha emite Relatério referente ao pedido de autorizagdo de
funcionamento da escola O Recanto de Luz Recreacdo Infantil, CNPJ
02.170.271/0001-10, localizada na Rua Floréncio da Silva n° 149, Vila Libaneza,
Sao Paulo, manifestando parecer favoravel ao indeferimento do pedido, tendo
em vista que a escola ndo atende as condi¢des previstas na Deliberagcdo CME n°
04/09, no Documento da SME denominado “Padrdes de Infraestrutura” e demais
legislagdes pertinentes.

Em face do indeferimento, por Despacho Denegatério n® 33/09, publicado no
DOC de 04/09/09, a Diretora Regional de Educacéo da Penha solicita a COVISA
urgente visita de inspecdo a escola, visto que a mesma nao apresenta condicbes
minimas de seguranca, salubridade, saneamento e higiene, com risco as
criancas.

Em 11/11/09, a DRE Penha notifica a unidade educacional sobre a
necessidade de protocolar pedido de autorizacéo de funcionamento, no prazo de
5 (cinco) dias, a contar da data de recebimento da notificacao.

A mantenedora, em face da notificacdo, em 25/11/09, informa a DRE Penha
estar encerrando as atividades, para adequacdo do prédio e contratacdo de
profissionais competentes, para melhor atendimento a legislacao.

Em 20/08/10, nova notificagdo é encaminhada a mantenedora, alertando
gue o ndo cumprimento acarretard a aplicacdo de sancdes legalmente previstas,
inclusive o encerramento das atividades.

Em 09/09/10, a DRE notifica a mantenedora para comparecer a Diretoria
Regional de Educacdo a fim de protocolar pedido de autorizacdo de
funcionamento para regularizar a situagdo da instituicAo ou encerrar as
atividades, sob pena de acdo fiscalizatéria, formalizada em processo
administrativo e interdicdo do estabelecimento pela Subprefeitura local.

Em 20/10/10, a Comissdo de Supervisores, apds historico dos fatos, informa
terem sido tomadas todas as providéncias previstas na Deliberagdo CME n°
04/09 e propde seja interditada a atividade da unidade educacional,
imediatamente, nos termos da Portaria Intersecretarial SME/SMSP n° 07/08. Na
mesma data, a Diretora Regional de Educacdo encaminha o Protocolo a
Subprefeitura Penha, para o encerramento imediato das atividades do Recanto
de Luz Recreacao Infantil.

Em 21/10/10, a DRE Penha comunica o fato ao Conselho Tutelar da Penha
e solicita a Subprefeitura Penha a visita de inspecdo urgente da unidade
educacional.

Em 28/10/10, os mantenedores protocolam na DRE Penha o pedido de
autorizacdo de funcionamento do Recanto de Luz Recreacéo Infantil, localizado
na Rua Floréncio da Silva n° 149, Vila Libaneza, S&o Paulo, para atendimento de
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criangas de 2 (dois) a 5 (cinco) anos de idade.

Em 1°/11/10, a Comissdo de Supervisores encaminha questionamento a
Diretora Regional de Educagdo acerca da validade do documento de
procuracao, datada de 03/11/09, com a assinatura de apenas um dos sOcios e 0
Termo de responsabilidade registrado em 28/10/09.

A Assistente Juridica da DRE esclarece que a procuracdo deve ser assinada
por todos os sécios e ndo ha prazo de validade, sendo véalida enquanto nao for
revogada. Menciona, ainda, que a Deliberacdo CME n° 04/09 determina que 0s
pedidos de autorizagcdo de funcionamento serdo encaminhados ao 6rgao
competente, pelo menos 120 dias antes do prazo previsto para o inicio das
atividades. Portanto, s6 € possivel atender ao pedido de autorizacdo de
funcionamento, se obedecido esse prazo. Como decorreu o0 prazo para sanar as
irregularidades, a Assistente Juridica entende que a unidade educacional deve
“provar que foram encerradas as atividades, juntando a relagdo de alunos e
respectivas providéncias referentes as transferéncias para outras unidades
educacionais e, caso tenha sido interditada, providenciar a desinterdi¢cdo. Desta
forma, sem estas providéncias, ndo sera concedida a autorizacdo para
funcionamento, independente do protocolo do pedido, o qual comprova somente
a entrega dos documentos.....”

Em 24/11/10, a DRE Penha constitui Comissdo para a vistoria das
instalacdes e equipamentos e andlise da documentacéo.

Em 25/11/10, apés visita a unidade educacional, a Comissdo emite
Relatorio, manifestando-se pelo indeferimento, tendo em vista ter encontrado 39
criancas de variadas idades sob a responsabilidade: a- da filha da mantenedora,
gue nao possui formacéo adequada e que mencionou nao fazer parte do quadro
de funcionarios; b- da professora Gerllicia Sampaio da Silva, na sala do Jardim
Il, de responsabilidade da diretora, que ndo se encontrava na unidade; c- da
Auxiliar Carmen Dolores Freitas, na sala do Maternal, de responsabilidade da
professora Gerllcia; d- da professora Marlene Ferreira Isidoro, no Jardim |. A
Comissao informa nao ter observado trabalho pedagégico em desenvolvimento.

Em 01/12/10, a mantenedora solicita vistas ao parecer juridico, alegando
nao ter tomado ciéncia do parecer. Em 02/12/10, a Diretora Regional de
Educacdo da Penha concede as vistas ao parecer da Assessoria Juridica,
determinando, contudo, que o representante da unidade educacional apresente
procuracao assinada também por Marion Cristina Buvolini, detentora de 50%das
cotas da empresa.

Atendida a exigéncia acima, o0 representante legal toma ciéncia do
indeferimento, publicado no DOC de 03/12/10 e, em 17/12/10, protocola na DRE
Penha o recurso dirigido ao Conselho Municipal de Educac¢éo (CME), citando os
artigos 205, 206 e 209 da Constituicdo Federal de 1988, os artigos 53, 54, 70, 73
do Estatuto da Crianca e do Adolescente e os artigos 2°, 3°, 7°, 11, 18, 29 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei Federal n® 9.394/96). Alega,
em sintese, que as normas legais mencionadas permitem concluir que a
educacdo de qualidade é direito fundamental da crianga; que a educacéo infantil
tem como precipua finalidade o desenvolvimento integral da crianca; que a
educacado de qualidade como servico publico essencial (dever do Estado) pode
ser delegado a iniciativa privada; que confere a todos, em especial as
autoridades com responsabilidade na &rea da infancia e juventude, o dever de
prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos da crianca e do
adolescente, incluido nesse rol o direito & educacéo.

Esclarece que a unidade educacional procurou regularizar-se e sair da
clandestinidade, demonstrando “boa fé e o profundo desejo de atender as
determinagbes do poder publico municipal”. Alega estar anexando os
documentos abaixo:

a) AVCB;
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b) Protocolo de mudanca de uso;

¢) Laudo firmado por profissional com registro no CREA,;

d) Certificado de formacéo dos profissionais;

e) Quadro dos recursos humanos;

f) identificacdo da instituicao.

A seguir, 0 representante legal, afirmando que a unidade educacional
garante a qualidade de atendimento, fator essencial para esse tipo de servico
educacional, passa a descrever os ambientes da unidade educacional (sala do
maternal, sala do Jardim | , sala do Jardim 2, Cozinha/refeitério, patios coberto e
descoberto, Secretaria, area verde, sala de recreacdo, sala dos Professores e
sala da Direcao).

Destaca, a seguir, partes do Relatério da Comissédo, mencionando discordar
do parecer, uma vez que o prédio é adequado e a unidade educacional conta
com profissional habilitado. Aponta contradicdo da Comissdo ao afirmar que
encontrou, na vistoria, 39 criancas e descrever no paragrafo Il (sic) 27 criancas.
Justifica a auséncia da diretora, que precisou ausentar-se para as compras de
final de ano. Alega, ainda, que a situacdo encontrada no ato da vistoria foge a
rotina, estando naguele momento ocorrendo o ensaio para a festa de fim de ano.

Por fim, afirma justificar-se a concessdo do deferimento, tendo em vista a
demonstragdo de interesse no funcionamento regular da escola e a “notéria
condigao fisica e pedagogica para o atendimento de criangas”, “o atendimento
observante dos direitos fundamentais da crianga” e “a presente observancia dos
direitos da crianga.”

Em 19/01/11, o representante legal da unidade educacional apresenta
adendo ao recurso, para corre¢cbfes das paginas 8 a 17. Em sintese, as
alteracdes referem-se as medidas do ambiente da Secretaria, da sala da Dire¢édo
e da sala dos Professores e a citagdo de outra professora que teria ficado
responsavel pela sala quando a Diretora ausentou-se para as compras de fim de
ano.

Tendo em vista o recurso interposto, foi designada Comissao, pela Diretora
Regional de Educacédo da Penha, para manifestacdo nos termos da Indicacdo
CME n° 14/10, que trata da admissibilidade de recurso contra o indeferimento do
pedido de autorizacdo de funcionamento de unidade educacional de educacéo
infantil.

A Comissdo emite Relatério circunstanciado, em 08/02/11, apresentando
minucioso historico dos fatos e apontando os documentos entregues pela
interessada. Ressalta que, no Relatério do dia 28/10/10, foram apontados os
documentos que faltavam, mas a interessada ndo entregou os documentos
solicitados (requerimento dirigido ao Titular da Pasta, identificacdo da entidade
mantenedora, documentacdo que permita verificar a capacidade econémico-
financeira da entidade mantenedora, atestado de antecedentes criminais,
descricdo das salas, do mobiliario , dos equipamentos e do material didatico-
pedagogico, acervo bibliogréfico, relacdo de recursos humanos com a respectiva
habilitacdo, declaracdo de capacidade méaxima de atendimento, Auto de Licenca
de Funcionamento ou seu protocolo, acompanhado de laudo técnico de
engenheiro civil ou arquiteto devidamente registrado no CREA).

A Comissdo manifesta-se em relacdo ao Regimento Escolar e ao Projeto
Pedagogico, pontuando os itens que faltam e, principalmente, a falta de
coeréncia entre os dois documentos, especialmente no que se refere a faixa
etaria a ser atendida, ndo contemplando, inclusive, as exigéncias da legislacao
pertinente.

Quanto ao recurso da interessada, a Comisséo analisou os dois documentos
apresentados, considerando ndo haver “alteracdo importante nos dados do
adendo apresentado que mudasse o fulcro do recurso”.

A seguir, a Comisséo descreve a situacdo encontrada na vistoria realizada
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em 24/02/11, apresentando a apreciacao final, que sintetizamos a seguir:
a) ndo atendimento do prazo de 120 dias antes do inicio das atividades para
solicitar a autorizagcéo de funcionamento;
b) ndo atendimento das condicbes minimas de infraestrutura, com mas
condi¢Bes de organizagéo, higiene, salubridade, seguranca e conservacao;
c) Projeto Pedagogico mal elaborado no tocante a definicdo de objetivos,
metas e propostas pedagdgicas, planejamento dos espacos;
d) reincidéncia no funcionamento irregular da escola e das falhas
apresentadas.

Finalizando, a Comisséo informa que encaminhou o Processo N° 2010-
0.288.471-0 a Subprefeitura da Penha, para atendimento ao disposto na Portaria
Intersecretarial n° 07/08, e Oficio a Vigilancia Sanitaria e ao Conselho Tutelar,
solicitando interferéncia, com o objetivo de regularizar a situacéo da escola, em
garantia aos direitos das criancas. Em documento datado de 09/02/11, a DRE
Penha encaminha o Protocolado para a SME.

Em 20/07/12, a AT/SME apresenta histérico dos fatos, menciona o contido
no Relatério da Comisséo designada para manifestar-se quanto ao recurso e,
considerando estar o protocolado devidamente instruido, nos termos da
Indicacdo CMEN®° 14/10, prop6e o seu encaminhamento a este Colegiado, o que
ocorre com o despacho da Chefe da ATP/SME, em 25/07/12, sendo protocolado
neste Conselho em 27/07/12.

2. Apreciacéao

Versa o presente sobre recurso contra o indeferimento do pedido de
autorizacdo de funcionamento da unidade educacional denominada O Recanto
de Luz Recreacdo Infantil, localizado na Rua Floréncio da Silva n°® 149, Vila
Libaneza, S&o Paulo, pela DRE Penha, publicado no DOC de 27/11/10.

O recurso, datado de 01/12/10, atende ao prazo de 15 dias, contados a
partir da publicacdo do indeferimento, para sua interposigdo, nos termos da
Indicagdo CME n° 14/10, que trata da admissibilidade de recurso em casos como
o do presente.

No entanto, conforme manifestacdo da Comissdo da DRE Penha, néo
atende ao artigo 11 da Deliberacdo CME n° 04/09, que fixa normas sobre a
autorizacdo de funcionamento de unidades educacionais de educacao infantil, e
estabelece que somente cabera recurso ao Conselho Municipal de Educacéo se
apresentar fato novo que o justifique.

Este Colegiado, em seus Pareceres, tem ressaltado que:

E importante considerar que n&o basta recorrer a este Conselho apontando o

cumprimento parcial das exigéncias postas pela legislacdo. O fato novo a ser

apontado deve demonstrar a superacdo das lacunas anteriormente apontadas no

Relatdrio que analisou o pedido de autorizacdo de funcionamento em nivel de DRE,

atendendo ao disposto na Deliberacdo CME n° 04/09, Indicagdo CME n° 14/10 e

Portaria SME n° 3.479/2011, que trata dos Padrbes Basicos de Infraestrutura para

as escolas infantis no sistema municipal de ensino, de modo a colocar o trabalho da

Instituicdo em conformidade com as exigéncias requeridas para um atendimento de

gualidade na educacao infantil.

No presente caso, conforme manifestacdo da Comissdo, os motivos que
ensejaram o indeferimento ndo foram superados, quer seja no que se refere as
condi¢des de infraestrutura, quer seja no que se refere a documentacao.

Il. CONCLUSAO
Diante do exposto e a vista das manifestacbes das autoridades

preopinantes, em especial da Comissao de Supervisores da DRE Penha :
1. toma-se conhecimento do recurso € mantém-se o indeferimento do
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pedido de funcionamento da Escola Recanto de Luz Recreacéo Infantil, CNPJ
02.170.271/0001-10, localizada na Rua Floréncio da Silva n° 149, Vila Libaneza,
Séo Paulo, pela DRE Penha;

2. solicita-se a DRE Penha, que sejam tomadas medidas nos termos da lei,
para nao haver prejuizo em relacédo as criangas.

Sao Paulo, 01 de outubro de 2012.

Cons?2. Regina Célia Lico Suzuki
Relatora

Il - DECISAO DA CAMARA DE EDUCACAO BASICA

A Camara de Educacao Basica adota como seu Parecer, o voto da Relatora.

Presentes os Conselheiros Titulares Carmen Vitoria Amadi Annunziato, Hilda
Martins Ferreira Piaulino, Maria Lucia Marcondes Carvalho Vasconcelos, Regina
Célia Lico Suzuki e os Conselheiros Suplentes Ocimar Munhoz Alavarse e Yara
Maria Mattioli.

Sala da Camara da Educagéo Basica, em 18 de outubro de 2012.

Conselheira Hilda Martins Ferreira Piaulino
Presidente da CEB

IV-DELIBERACAO DO PLENARIO

O Conselho Municipal de Educacéo aprova, por unanimidade, o presente
Parecer.

Sala do Plenéario, em 25 de outubro de 2012.

Conselheiro Jodo Gualberto de Carvalho Meneses
Presidente do CME
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