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I.  RELATORIO

1. Histoérico
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Em 10/02/11, as representantes legais do Centro Educacional Lessing Ltda.-
ME protocolaram na Diretoria Regional de Educacdo Ipiranga o pedido de
autorizacao de funcionamento do Centro Educacional Lessing, localizado na Rua
Lessing n® 684, Vila Ema, Sdo Paulo, com o curso de educacdo infantil para
criangas de 2 a 5 anos de idade.

Em 28/03/11, a Comissdo de Supervisores, designada pela Portaria DRE
Ipiranga n° 33, de 10/02/11, emite Relatério, apontando que ndo foram atendidas
todas as exigéncias do artigo 7° da Deliberagdo CME n° 04/09:

a) quanto a documentacao:

- Contrato social datado de 04/10/07, sem a atualizacdo necessaria;

- Declaracdo de capacidade méaxima de atendimento: documento sem
validade, pois ndo estd assinado pelos representantes legais da unidade
educacional;

- auséncia do Auto de Licenca de Funcionamento (consulta ao Sistema
Municipal de Processos — SIMPROC- demonstrou que foi indeferido);

- auséncia de Atestado de Antecedentes Criminais da Justica Federal,

- quadro de recursos humanos desatualizado, com nomes de docente e de
Auxiliar Administrativo que néo trabalham mais na unidade educacional,

b) quanto ao prédio, mobiliarios, equipamentos e materiais: falta de:

- brinquedos e livros em nimero suficiente e variado;

- rea de recreacdo coberta;

- sabonete liquido e toalha de papel para todos os sanitarios;

- colchonetes para repouso das criancas em periodo integral;

- seguranca nas escadas de acesso as salas de atividades e a area de
recreacao descoberta, por apresentarem degraus muito estreitos e altos;

- sanitario infantil no piso térreo;

- tanque de areia na érea recreativa;

- &rea verde permeavel.

Além dos itens apontados, a Comissdo de Supervisores tece observacao
guanto a disposi¢éo das carteiras individuais das salas do Jardim | e Il, que n&o
favorece a interacdo das criancas, a estante de livros de dificil acesso para as
criancas, a falta de lubrificacdo do brinquedo gira-gira, o escorregador sem
protetor para absorcdo de impactos, o piso da area de recreacdo inadequado
para criancas de 2 a 5 anos, pois toda a area é pavimentada, sem material que
absorva o impacto em caso de queda, a geladeira com gavetas em mau estado
de conservacdo e com alimentos descobertos e frutas cortadas e nao
embaladas;

c) quanto ao Projeto Pedagdgico e ao Regimento Escolar: ndo adequados
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as novas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil (Resolugao
CNE/CEB n° 05/09 e Parecer CNE/CEB n° 20/09 e ao artigo 13 da Deliberacéo
CME n° 04/09): ndo esta previsto o atendimento a criancas portadoras de
deficiéncia, ndo ha itens referentes a:

- concepcao de crianga, de desenvolvimento infantil e aprendizagem;

- caracteristicas da populacédo a ser atendida, espaco fisico, instalacdes e
equipamentos;

- par@metros de organizacao dos grupos e relacéo professor/crianca;

- relacdo atualizada de recursos humanos;

- avaliagéo institucional,

- articulacdo da educacéo infantil com o ensino fundamental.

A Comissdo aponta, ainda, que o regime de funcionamento descrito nos
documentos estd em desacordo com o horario informado no ato da vistoria e a
organizacgao das turmas n&o inclui o mini maternal; o Plano para o Jardim Il n&o
estd adequado a educacéo infantil; o0 Regimento Escolar prevé uma organizacéo
administrativa e técnico-pedagdgica que nao corresponde ao observado na
vistoria.

Diante do exposto, a Comissdo de Supervisores propde o indeferimento do
pedido de autorizagdo de funcionamento do Centro Educacional Lessing, sendo
o indeferimento publicado no Diéario Oficial de 05/04/11.

Em 20/04/11, a representante legal da unidade educacional protocola na
DRE Ipiranga o recurso contra o despacho denegatério, argumentando, em
sintese, que:

a) O Contrato Social ndo foi mesmo alterado a partir de 05/10/07;

b) a Declaracdo de capacidade maxima de atendimento ndo esta assinada,
pois foi enviada por e-mail e ndo recebeu orientacdo para que fosse assinado;

c) foram providenciadas as exigéncias relativas ao prédio, mobiliarios,
equipamentos e materiais e ao Projeto Pedagdgico e ao Regimento Escolar;

d) véarias vezes protocolou pedido de Auto de Licengca de Funcionamento,
todos indeferidos, por irregularidade na planta do prédio, tendo sido contatado o
proprietario do imével, que tomou as medidas cabiveis;

e) devido ao pequeno numero de alunos matriculados, a diretora assumiu
também a funcao de coordenadora e de secretaria;

f) para o atendimento das exigéncias da Comissao de Supervisores, houve
gastos elevados, mas mesmo assim ndo foram medidos esforcos para seu
cumprimento;

g) sabendo da morosidade para se conseguir o Auto de Licenca de
Funcionamento, apresentou laudo técnico firmado por profissional com registro
no CREA, responsabilizando-se pelas condi¢bes de habitabilidade, seguranca e
higiene do prédio.

Em 25/04/11, o Diretor Regional de Educacédo do Ipiranga encaminha o
protocolo a Comissdo de Supervisores, que se manifesta, em 29/06/11,
reforcando os itens j& mencionados quanto a documentacdo (Contrato Social
ndo atualizado, Declaracdo de capacidade maxima de atendimento sem
assinatura, alegando desconhecimento, auséncia de Atestado de Antecedentes
Criminais, enviado pelo correio, indicando uma data futura (26/11/11), Auto de
Licenca de Funcionamento indeferido, estando o Auto de regularizacdo em
analise por 6rgados da Prefeitura). Acrescenta que néo foi juntado ao recurso um
novo quadro de recursos humanos e a mantenedora informa que a diretora
acumula funcgdes também de Coordenadora e de Secretéria. O Projeto
Pedagdgico e o Regimento Escolar estdo alterados, mas ainda apresentam itens
inadequados ou pouco desenvolvidos, por exemplo, quando trata da avaliacdo
institucional sem descrever como serd O processo, 0S instrumentos e
participantes dessa avaliacdo; o item Organizacdo do Cotidiano ndo permite
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analisar a prética pedagogica, uma vez que se limita & descricdo de horéarios de
entrada, recreacgdo, lanche, almoco, higiene e descanso; ha problemas formais
no Regimento, além de descrever competéncias do Secretario, sem haver um
funcionério especifico para tal fungdo; no item referente a Servigos Auxiliares,
ndo constam a cozinheira e os auxiliares de limpeza que sdo mencionados no
Projeto Pedagodgico; no item referente a sancdes e recursos, constam
penalidades da lei que poderdo ser aplicadas pelo Diretor em caso de
inobservancia de deveres, o que contraria 0 Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Quanto ao prédio, equipamentos e materiais, a Comissao de
Supervisores entende que, apesar de a mantenedora alegar estar envidando
todos os esforcos possiveis, ndo ha como se manifestar favoravelmente, ja que
0 Auto de Licenca de Funcionamento foi indeferido. Esclarece, ainda, que, em
28/03/11, a Comissdo ndo se manifestou pela concessdo de prazo para
adequacbes no prédio por entender que a unidade educacional ndo atende as
duas condic¢Bes essenciais para o funcionamento, nos termos da Indicacdo CME
n° 14/10.

O parecer conclusivo da Comissado de Supervisores é no sentido de que os
motivos que ensejaram o indeferimento ndo foram superados, uma vez que nao
houve atendimento pleno ao artigo 7°, incisos VIII, Xlll, XVI e XVII.

Encaminhado o Protocolo a SME, em 29/06/11, pelo Diretor Regional de
Educacao do Ipiranga, a AT/SME manifesta-se, em 16/03/12, chamando atengéo
para o fato de que, enquanto nao for definida a concesséo de regularizacdo do
imével, nos termos do Decreto n° 45.324, de 24/09/04, que regulamenta a Lei n°®
13.558, de 14 de abril de 2003, alterada pela Lei n°® 13.876, de 23 de julho de
2004, que dispde sobre a regularizacdo de edificacdes, as edificacbes em
regularizacdo ndo serdo passiveis de sancdo em decorréncia de infracdes
regularizaveis ou por falta do Auto de Licenca de Localizagdo e Funcionamento
ou Alvara de Funcionamento. Menciona, ainda, que nao consta do protocolado o
laudo técnico firmado por engenheiro civil ou arquiteto com registro no CREA.
Por fim, considera que, apesar do direcionamento do recurso ter ocorrido de
forma incorreta, a Comissao de Supervisores entendeu pertinente a emissao do
Relatério Circunstanciado, instruido de acordo com a Indicacdo CME n° 14/10,
evidenciando os aspectos fisicos, pedagdgicos e administrativos, manifestando-
se pelo indeferimento.

Em 21/03/12, a Chefe da ATP/SME encaminha o expediente a este
Conselho, onde foi protocolado em 09/04/12.

Em 11/06/12, ap6s analise do protocolo pela CME/AT e Conselheiros da
CEB, foi solicitado baixar o protocolo em diligéncia junto a DRE IP, tendo em
vista que um dos fatores que ensejaram o indeferimento do funcionamento da
Escola pela Comissdo de Supervisores foi a ndo apresentacdo do Auto de
Licenca de Funcionamento da mesma. Consulta realizada no SIMPROC pela AT
do CME, em maio de 2012 indica que a escola foi notificada a providenciar
documentos no més de abril de 2012 e desta vez solicita-se apenas o
recolhimento do INSS do imével, o que evidenciava a possibilidade de
superacdo dos aspectos que prejudicaram a emissdo do Auto de Licenca de
Funcionamento.

Nesta data, o CME, por meio do oficio 111/12, solicita & Comissdo de
Supervisores Escolares da DRE IP que verifique se:

1- foi aprovado o auto de regularizacdo do prédio;

2- a mantenedora atualizou o Contrato Social, assinou a declaragdo de
capacidade maxima de atendimento, providenciou o Atestado de Antecedentes
Criminais;

3- 0 quadro de recursos humanos contempla Diretor e professores
habilitados (ndo podendo o Diretor acumular a funcdo de Coordenador
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Pedagogico e ou professor);

4- a Regimento Escolar e o Projeto Pedagodgico estdo em condi¢cdes de
serem aprovados e homologados atendendo a orientacdo da Comissdo para
ajustes/ correcoes;

5- a mantenedora melhorou a organizac¢do do cotidiano.

Em 06/11/2012 foi enviado ao Presidente do CME pela DRE IP 0 memorando
24/12 contendo a seguinte manifestacdo da Comissdo de Supervisores
Escolares:

“Propbe, SMJ, seja autorizado em carater provisério com validade de até dois
anos o funcionamento da Escola de Educacédo Infantil Centro Educacional
Lessing nos termos do artigo 10° da deliberagdo CME 04/09”

Além da manifestacdo favoravel a autoriza¢@o de funcionamento a Comisséao
anexou relatorio dando respostas as questfes formuladas pelo Conselho e
juntou vias do Regimento Escolar e Projeto Pedagdgico revistos.

1- A unidade apresentou protocolo do Auto de Licenca Condicionado,
acompanhado de Laudo Técnico do Engenheiro comprovando as condi¢Bes de
seguranca do prédio e possui 0 auto de regularizacdo deferido no DOM em
18/07/12 p.143;

2- O contrato social ndo tem necessidade de atualizacdo visto que
permanecem 0S mesmos sOcios com a mesma divisdo de cotas. A responséavel
legal providenciou os atestados de antecedentes criminais. A representante legal
apresentou o quadro da capacidade maxima;

3- A unidade conta com professores habilitados e a diretora possui
habilitacdo para o cargo e ndo acumula com outra funcdo na unidade;

4- O Regimento Escolar e o Projeto Pedagodgico encontram-se em
condi¢cbes de serem aprovados e homologados;

5- Verificamos que a mantenedora melhorou a organizac&o do cotidiano em
sua unidade educacional.

2- Apreciagao

Trata-se de recurso contra o indeferimento do pedido de autorizacdo de
funcionamento do Centro Educacional Lessing, localizado na Rua Lessing n°
684, Vila Ema, S&o Paulo, pela Diretoria Regional de Educacéo Ipiranga, que
publicou o indeferimento no Diario Oficial da Cidade, em 05/04/11.

O recurso, protocolado na DRE Ipiranga em 20/04/11, ocorreu, portanto,
dentro do prazo de 15 dias, estabelecido na Indicagcdo CME n° 14/10, que trata
da admissibilidade de recurso contra o indeferimento de pedido de autorizacéo
de funcionamento de unidades educacionais de educacao infantil.

O Centro Educacional Lessing empenhou-se em sanar todos 0s aspectos
gue ensejaram o indeferimento da autorizacdo de funcionamento no més de abril
de 2012. Conseguiu, nos prazos definidos pela DRE IP, regularizar os
documentos e atender as orienta¢des para o ajuste do Projeto Pedagdgico e do
Regimento Escolar, indicados pela Comissdo de Supervisores Escolares, que
considerou que os mesmos “encontram-se em condi¢cdes de serem aprovados e
homologados”.

A leitura do Regimento Escolar, realizada no processo de analise do
Protocolo, revela que ainda ha necessidade de ajustes formais, por exemplo,
apos o artigo 9° a numeracao dos artigos ndo deve ser grafada de forma ordinal;
de ajustes conceituais nos artigos que se referem a Avaliacdo Institucional e nos
artigos referentes aos Direitos e Deveres dos participantes do Processo
Educativo, (exemplo: no Titulo IV, o “caput” do artigo ndo é compativel com o
processo de construcdo da autonomia moral da criancga, persistindo a indicacéo
de sancBes expiatérias para as criancas como adverténcia oral e por escrito
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etc.). Além disso, nos paragrafos 4° e 5° do mesmo artigo estao relacionados as
sancdes para o corpo docente e ndo do discente.

Il - CONCLUSAO

A vista do exposto e considerando as manifestacdes das autoridades
preopinantes, em especial da Comisséo de Supervisores da DRE Ipiranga:

1-toma-se conhecimento do recurso interposto e, embasado no Relatério da
Comissao de Supervisores da DRE Ipiranga, autoriza-se o funcionamento, nos
termos do artigo 10 da Deliberacdo CME n° 04/09, em carater provisorio, por
dois anos, a contar da publicacio deste Parecer, do Centro Educacional Lessing,
localizado na Rua Lessing n° 684, Vila Ema, S&o Paulo, Municipio de S&o Paulo
— regido da Diretoria Regional de Educacéo Ipiranga;

2- a DRE Ipiranga deverd proceder a orientacdo para os ajustes do
Regimento Escolar e publicar a aprovacdo do mesmo.

3- O Centro Educacional Lessing devera manter-se sob 0 acompanhamento
da Supervisdo Escolar da DRE Ipiranga.

Sao Paulo, 22 de novembro de 2012.

Cons? Regina Célia Lico Suzuki
Relatora

Il - DECISAO DA CAMARA DE EDUCACAO BASICA

A Céamara de Educacgdo Bésica adota como seu Parecer, a manifestacao da
Relatora, com os votos dos Conselheiros Titulares Carmen Vitoria Amadi
Annunziato, Hilda Martins Ferreira Piaulino, Maria Lucia Marcondes Carvalho
Vasconcelos e Zilma de Moraes Ramos de Oliveira e o Conselheiro Suplente
Marcos Mendonca, que substituiu sua Titular.

Estiveram presentes 0os Conselheiros Suplentes Anna Maria Vasconcellos
Meirelles, Julio Gomes Almeida, Ocimar Munhoz Alavarse e Yara Maria Mattioli,
gue nao votaram, nos termos regimentais.

Sala da Camara da Educacéo Béasica, em 31 de janeiro de 2013.

Conselheira Hilda Martins Ferreira Piaulino
Presidente da CEB

IV-DELIBERACAO DO PLENARIO
O Conselho Municipal de Educac&o aprova, por unanimidade, o presente

Parecer.
Sala do Plenéario, em 21 de fevereiro de 2013.

Conselheiro Jodo Gualberto de Carvalho Meneses
Presidente do CME




