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1. Histoérico

Trata o presente de recurso contra indeferimento do pedido de autorizacdo de
funcionamento da Escola de Educacao Infantil Risque e Rabisque, mantida por Neide
dos Santos Silva Escola de Educacdo — ME, CNPJ 10.390.678/0001-81, localizada na
Avenida Candido José Xavier, 252, Parque Santo Antonio, Sdo Paulo, Regido da DRE
Campo Limpo para atender criancas de 0 a 5 anos de idade.

Em 28/02/11, a representante legal da Escola de Educacéo Infantil Risque e
Rabisque protocolou, na Diretoria Regional de Educacdo (DRE) Campo Limpo, o
pedido de autorizacdo de funcionamento da unidade educacional. O pedido foi
protocolado pela mantenedora, apds ser notificada pela DRE Campo Limpo, em
15/10/10, para comparecer a referida Diretoria no prazo de 5 dias, para tratar do
processo de autorizacdo de funcionamento da unidade escolar e, em 11/01/11, para,
no prazo de 30 dias, protocolar pedido de autorizacdo de funcionamento ou apresentar
defesa, uma vez constatado o funcionamento da escola sem a devida autorizagao.

Na mesma data, o Diretor Regional de Educacdo de Campo Limpo, por meio da
Portaria 072/11, de 28/02/11, designa Comissdo de Supervisores para proceder a
vistoria das instalacbes da Escola De Educacdo Infantil Risque e Rabisque, nos
termos da Portaria SME n° 4.737/09 e da Deliberacdo CME n° 04/09.

Em 15/03/11, a Comissdo de Supervisores comparece na unidade educacional
para vistoria das instalacdes, equipamentos e materiais e, em 12/04/11, emite
Relatorio, do qual destaca-se o seguinte:

- Quanto avistoria

A vistoria foi acompanhada pela senhora Neide dos Santos Silva, diretora da
unidade, que também se apresentou como mantenedora. A unidade educacional
funciona em um prédio cuja parte térrea é utilizada para fins comerciais, a saber, um
escritorio de contabilidade e uma quitanda. O acesso a escola se da por uma porta
situada entre os dois estabelecimentos. A calgcada do prédio é utilizada como
estacionamento e continuidade de exposi¢cdo dos produtos da quitanda.

O Relatdrio é bastante detalhado e apresenta o local como sendo de acesso dificil
€ perigoso, uma vez que 0S supervisores observaram, entre outras coisas, lancas
pontiagudas na porta principal e nas laterais e também janelas com vidros quebrados
Nno acesso.

- Quanto a documentacéao

Os documentos apresentados, principalmente o Regimento Escolar e o Projeto
Pedagdgico, apresentam fragilidade. Além disso, ndo consta do expediente, descri¢cao
das salas e descricdo do mobilirio, a relacdo de recursos humanos, segundo a
Comissao de Supervisores, encontra-se incompleta.

- Condic0es fisicas do prédio

Quanto as instalacBes: ha barreiras arquitetbnicas que impedem o atendimento
aos alunos com deficiéncia e a escola funciona no piso superior; além disso, o espago




da escola é inadequado para o desenvolvimento de atividades, por ser o chéo apenas
cimentado, com desniveis entre 0s pisos (degraus) e escadas. Todas as salas
apresentam iluminacdo e ventilacdo prejudicadas, ndo ha adequacgbes voltadas ao
atendimento de pessoas com deficiéncia e as condi¢cdes de higiene sdo precarias. A
comissao aponta, ainda, a falta de:

a) refeitdrio

b) depdsito de lixo

c) sala de professores

d) despensa

e) depdsito

- Projeto Pedagogico

O Projeto Pedagdgico ndo atende as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacado Infantil, nem as normas estabelecidas na Deliberagdo CME n° 04/09,
Indicacdo CME n° 13/09.

N&o ha clareza quanto a concepcao filoséfica que embasara as acbes da escola e
0 seu entendimento sobre crianca e aprendizagem. Os objetivos ndo estéo claros, o
curriculo ndo esté explicitado e tampouco tal documento faz mencéo a clientela a ser
atendida e a comunidade na qual se insere.

Além disso, ndo explicita a faixa etaria de atendimento, ndo relata com clareza os
parametros para organizacdo dos grupos e a relacéo professor/aluno e ndo apresenta
0s recursos humanos. Em termos pedagdgicos, ndo contempla os principais eixos
norteadores da educacéo infantil: interacdes e brincadeiras que garantem experiéncias
sensoriais, expressivas, corporais. Além disso, apresenta frases desconexas, tais
como: “Este Projeto Politico Pedagdgico é considerado, basicamente, um referencial
orientador e limitado no tempo e na abrangéncia de sua significagdo”... “a inclusdo
precisa ser atendida como o espelho da escola”

Segundo a Comisséo, 0 projeto ainda apresenta deficiéncia no que concerne ao
plano de acompanhamento do desenvolvimento das criangas, a descrigdo das salas,
mobiliario, equipamentos, material didatico-pedagogico e o acervo bibliografico nao
foram apresentados. O exame dos autos permite concluir que o documento
apresentado é reproducdo dos padrées minimos estabelecidos pela municipalidade e
nao um documento elaborado pela unidade, considerando a comunidade atendida.

Com relacdo aos recursos humanos, a Comissdo constatou a inclusdo de nomes
de 3 professoras e de uma auxiliar de classe, cuja comprovacdo de que estdo
habilitadas para atuar na educacao infantil ndo é apresentada. A unidade também nao
apresenta plano de capacitagdo docente com uma linha de formacdo coerente
partindo do diagnéstico da necessidade da escola em relacdo a formagcédo em servico.

5 - Regimento Escolar

O Regimento Escolar ndo apresenta articulacdo com o Projeto Pedagdgico, nao
atende as Diretrizes Nacionais para a Educacao Infantil e nem as normas do sistema
municipal. Por exemplo, na organizacdo do cotidiano de trabalho com as criangas, ha
grande preocupacdo em relacdo ao desenvolvimento psicomotor e uma mistura entre
atividades e &reas de aprendizagem, desconsiderando a complexidade das propostas
pedagdgicas.

ApOs realizagdo da vistoria do prédio e suas instalagdes bem como da anélise da
documentacdo apresentada, a Comissdo de Supervisores manifesta-se pelo
indeferimento do pedido de autorizacdo de funcionamento da Escola de Educacédo
Infantil Risque e Rabisque.

As razbes do indeferimento sdo apontadas a seguir:

a) — Ndo ha um Projeto Pedagdgico que revele o atendimento educacional as
criangas nos termos das orientagdes legais previstas para a faixa etaria atendida;

b) — Nao h& comprovacéo da formacéo dos que trabalham na unidade educacional
e ndo ha profissionais habilitados em quantidade suficiente para atender o total de
criangas matriculadas;

) - o uso do prédio nao € exclusivo para fins educacionais;

d) - os espacos fisicos ndo contemplam as exigéncias e 0s padrdes previstos para
a faixa etaria e ndo garantem o desenvolvimento de atividades com seguranca;



e) - falta higiene nos sanitarios e na cozinha;

f) - h& incoeréncias no Projeto Pedagodgico e deste documento em relagdo ao
Regimento Escolar.

Em 12/04/11, o Diretor Regional de Educac¢do da DRE Campo Limpo acolhe a
manifestacdo da Comissdo de Supervisores e Indefere o pedido de autorizacdo e
funcionamento da unidade educacional, tendo sido o despacho denegatério publicado
no DOC de 19/04/11, p. 24.

Em 04/05/11, dentro do prazo legal, a mantenedora da EEI Risque e Rabisque
apresenta recurso dirigido ao Presidente do Conselho Municipal de Educacéao,
solicitando o deferimento do recurso. Em seu pedido a mantenedora alega que “a
instituicho  presta servicos a comunidade desde 09/09/2008 contando
permanentemente com a participacdo dos pais em nossas reunides, onde 0s mesmos
enaltecem a forma como a escola se dedica ao aprendizado de seus filhos aqui
matriculados”. Finaliza informando a preocupacdo em atender as exigéncias 0 mais
breve possivel e solicita prazo de 120 dias para adequar-se a legislacdo pertinente.

Em 04/05/11, o Diretor Regional de Educacdo de Campo Limpo encaminha o
expediente a Comissao de Supervisores.

A Comissdo Comparece a unidade e, em 07/05/11, ap0s vistoria das instalages e
andlise da documentacdo, emite Relatério circunstanciado no qual ratifica o
indeferimento proposto anteriormente, citando a inadequacédo da proposta pedagdégica
a faixa etéria que a escola pretende atender e que permanecem as inadequacfes de
natureza pedagdgica, curricular, de infraestrutura e de seguranca.

A Comissao também aponta que o Regimento Escolar, além de ndo apresentar
articulacdo com o Projeto Pedagdgico, apresenta varias incongruéncias, como
mencionar a DRE Santo Amaro, quando a unidade fica na regido da DRE Campo
Limpo e previsdo de profissionais e profissbes que ndo constam no Projeto
Pedagdgico. O Relatério evidencia que, tanto o Projeto Pedagdgico quanto o
Regimento Escolar apresentados, ndo atendem as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo infantil e nem o que estabelece a Indicagdo CME n° 04/09.

O Diretor Regional da DRE Campo Limpo acolhe o parecer da Comisséo e, em
09/06/11, encaminha o protocolado a SME.

Em 22/10/12, a SME/AT verifica se os documentos exigidos na Deliberacdo CME
n° 04/09 compdem o0 expediente e se as normas referentes ao recurso foram
cumpridas. Ressalta que, tendo em vista o tempo decorrido desde o recurso interposto
pela interessada, solicitou a DRE Campo Limpo a confirmacao da situagdo encontrada
em 2011 e obteve, por telefone, em 22/10/12, a confirmacdo pelo setor de escolas
particulares da DRE, de que a unidade educacional encontra-se em funcionamento,
sem gqualquer alteracdo aparente.

Em 24/10/12, a chefe da SME/ATP, estando de acordo com a manifestacdo da
SME/AT, encaminha o expediente ao CME, onde foi protocolado em 25/10/12.

2. Apreciacéao

Trata o presente de recurso contra indeferimento do pedido de autorizacdo de
funcionamento da Escola de Educacao Infantil Risque e Rabisque, mantida por Neide
dos Santos Silva Escola de Educacédo Infanti — ME, CNPJ 10.390.678/0001-81,
localizada na Avenida Candido José Xavier, 252, Parque Santo Antonio, Sdo Paulo,
Regido da DRE Campo Limpo, para atender criancas de 0 a 5 anos de idade.

No recurso dirigido ao CME, protocolado na Diretoria Regional de Educacéo
Campo Limpo, com observancia do prazo legal de 15 dias, a interessada alegou que a
instituicao presta servicos a comunidade desde 09/09/08, contando permanentemente
com a participacdo dos pais nas reunides e destaca que 0s mesmos enaltecem a
forma como a escola se dedica ao aprendizado de seus filhos |4 matriculados. Finaliza
o recurso informando preocupacdo em atender as exigéncias o mais breve possivel e
solicita prazo de 120 dias para adequar-se a legislacao pertinente.

Por outro lado, além de ndo apontar fato novo que justifigue a revisdo do
indeferimento, em seu recurso ndo ha indicio de que algum esforco tenha sido
realizado com vistas a superacéo das deficiéncias constatadas na estrutura fisica do
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prédio, da fragilidade da documentagdo apresentada, principalmente o Regimento
Escolar e o Projeto Pedagdgico, da falta de profissionais habilitados, fatores
essenciais para atendimento ao pleito da interessada.

A Comissdo de Supervisores, em visita a unidade educacional, apos vistoria das
instalacdes e andlise da documentacao apresentada, considera que a mantenedora
nao atendeu as exigéncias legais e reitera os termos do Relat6ério anterior,
manifestando-se pelo indeferimento do pedido.

Pela andlise dos autos e, em especial, em face das informac¢fes constantes no
Relatério circunstanciado da Comissdo de Supervisores, as condi¢Bes fisicas e
materiais constatadas ensejaram ratificacdo da manifestacdo pelo indeferimento do
pedido de autorizacdo de funcionamento da unidade, tendo em vista que a situacdo
encontrada ndo permite que o desenvolvimento do processo educacional e de
cuidados requeridos para as criancas ocorra de acordo com o que preconizam as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil.

Considerando os problemas apontados, entende-se que nao é possivel
atendimento de qualidade nas condicbes apresentadas pela Escola de Educacao
Infantil Risque e Rabisque. Além disso, a unidade ndo conta com profissionais
habilitados para todas as turmas, com espacos para atendimento e brinquedos
adequados, como foi constatado na vistoria do prédio e instalagdes.

Tendo em vista o contido nos Relatérios dos Supervisores Escolares, que
descrevem detalhadamente as condi¢cdes apresentadas pela unidade educacional,
este Conselho ndo tem como acolher o pleito da interessada.

Il. CONCLUSAO

Diante do exposto:

1 - toma-se conhecimento do recurso e mantém-se o indeferimento do pedido de
autorizacdo de funcionamento da Escola de Educacgéo Infantil Risque e Rabisque,
localizada na Avenida Candido José Xavier, 252, Parque Santo Antonio, S&o Paulo,
Regido da DRE Campo Limpo, mantida por Neide dos Santos Silva Escola de
Educacéao Infantil — ME, CNPJ 10.390.678/0001-81;

2- solicita-se a DRE Campo Limpo, que tome as medidas necessérias, na forma
da Lei, para ndo haver prejuizos as criancas.

Sao Paulo, 26 de novembro de 2012.

Cons? Zilma de Moraes R. de Oliveira Cons® Julio Gomes Almeida
Re~latora A B ) Relator
lIl - DECISAO DA CAMARA DE EDUCACAOQO BASICA

A Cémara de Educacdo Basica adota como seu Parecer, a manifestacdo da
Relatora, com os votos dos Conselheiros Titulares Carmen Vitoria Amadi Annunziato,
Hilda Martins Ferreira Piaulino, Maria Lucia Marcondes Carvalho Vasconcelos, Marta
de Betéania Juliano e Zilma de Moraes Ramos de Oliveira.

Estiveram presentes os Conselheiros Suplentes Anna Maria Vasconcellos
Meirelles, Julio Gomes Almeida, Ocimar Munhoz Alavarse e Yara Maria Mattioli, que
nao votaram, nos termos regimentais.

Sala da Camara da Educacao Basica, em 04 de abril de 2013.

Conselheira Hilda Martins Ferreira Piaulino
Presidente da CEB

IV- DELIBERACAO DO PLENARIO



O Conselho Municipal de Educacéo aprova, por unanimidade, o presente Parecer.

Sala do Plenéario, em 11 de abril de 2013.

Conselheiro Joao Gualberto de Carvalho Meneses
Presidente do CME



