PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Protocolo CME n°® | 37/13
Interessado Escola de Educacdo Infantil Prole Ltda. (DRE- Campo
Limpo)
Assunto Recurso contra indeferimento de pedido de autorizacdo de
funcionamento

Relatora Conselheira Maria Lucia Marcondes Carvalho Vasconcelos
Parecer CME n° CEB Aprovado em Publicado em

367/13 05/12/13 20/12/13 p.15

|. RELATORIO
1. Historico

01 Em 09/10/12, o Diretor Regional de Educacdo de Campo Limpo cientifica
02 | os responsaveis pela Escola de Educagéo Infantil Prole Ltda., localizada na Rua
03 | Sumaré, 27 — Jardim S&o Francisco, da Notificacdo, datada de 13/09/12, para,
04 | no prazo de 05 (cinco) dias, formalizar o pedido de autorizacdo de
05 | funcionamento da unidade educacional, tendo em vista o funcionamento “[...] de
06 | espaco de atendimento a criancgas similar a Educacéao Infantil [...]” sem a devida
07 | autorizacéo.
08 Em 15/10/12, o Diretor Regional de Educacdo emite nova Notificacdo, que
09 | reitera a solicitagdo anterior, concedendo agora 30 (trinta) dias de prazo para
10 | formalizar o pedido de autorizagdo de funcionamento ou encerrar as atividades,
11 | dando ciéncia aos responsaveis em 22/10/12.
12 Em 15/10/12, a mantenedora protocola na DRE Campo Limpo o pedido de
13 | autorizagdo de funcionamento da Escola de Educacédo Infantil Prole Ltda. para
14 | atender criancas na faixa etaria de 02 (dois) a 05 (cinco) anos de idade.
15 Em 22/11/12, a AT da DRE analisa os documentos apresentados e
16 | relaciona 0s que necessitam ser providenciados para a continuidade do
17 | processo, dando ciéncia a mantenedora.
18 Em 26/11/12, ap6s a entrega de alguns documentos, a AT analisa
19 | novamente o pedido, relacionando os documentos que continuam pendentes e
20 | em desacordo com o exigido no artigo 7° da Deliberagdo CME n° 04/09, incisos
21 | IX, Xl e paragrafo Unico, dando ciéncia a interessada, na mesma data.
22 Em 26/11/12, o Diretor Regional de Educacdo designa Comissdo de
23 | Supervisores pela Portaria n° 227/12, para proceder a andlise do pedido.
24 Em 30/11/12, a Comissao visita a unidade educacional com o objetivo de
25 | vistoriar as instalacdes e equipamentos para analise do pedido de autorizagédo
26 | de funcionamento.
27 Em 17/12/12, a Comissdo emite Relatério Circunstanciado, apontando as
28 | irregularidades apresentadas, submetendo-o a analise do Diretor Regional de
29 | Educacéo, com indicacdo de 50 dias de prazo para que a interessada proceda
30 | as regularizacdes solicitadas.
31 Na mesma data, o Diretor Regional de Educacéo acolhe a indicacdo da
32 | Comissao, dando ciéncia a interessada, em 19/12/12.
33 Em 07/02/13, o Diretor Regional de Educacédo designa nova Comissao,
34 | pela Portaria n° 18/13, para proceder a nova andlise do pedido.
35 De 02/13 a 03/13, sé&o juntados ao expediente varios documentos.
36 Em 11/03/13, a Comissdo comparece a unidade educacional para vistoria,




Parecer CME n° 367/13

37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91

informando que elaborarad Relatério Circunstanciado e que o Setor de Escolas
Particulares da DRE entrard em contato com a mantenedora para ciéncia.

Em 15/03/13, a Comissdo emite Relatério minucioso com os seguintes
apontamentos:

¢ ndo ha registro da entidade mantenedora junto aos 6érgaos competentes:
Cartorio de Titulos e Documentos;

e recursos humanos: numero insuficiente de professores devidamente
habilitados para todas as turmas atendidas, ndo havendo registro documental do
professor responsavel por cada turma;

¢ auséncia dos atestados expedidos pela Justica Federal,

¢ 0 segundo protocolo do pedido de Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado encontra-se em andlise e ndo foi apresentado o laudo técnico do
profissional com registro CREA/CRAU,;

e descricdo do mobiliario/equipamentos/materiais didatico pedagodgico:
divergente do encontrado na vistoria,;

e plano de capacitagcdo dos recursos humanos: auséncia de objetivos,
conteudos, publico alvo, avaliagéo e divergéncias com o Regimento Escolar;

e declaragdo de capacidade maxima: ndo instruiu com as dimensdes das
salas e organizagdo dos grupos.

e Projeto Pedagdgico: a Comissdao fez uma série de recomendacdes,
visando subsidiar os interessados no que diz respeito a sua elaboracgéo.

¢ Regimento Escolar: quanto a este documento, a Comissdo faz minuciosa
andlise e lista uma série de incorrecbes em sua elaboracao, orientando a sua
reescrita. Destaque-se o fato de que, de acordo com este documento, no item
organizacdo didatica - capitulo II- Infantil Il, a escola esta atendendo criancas
nascidas em 2007 e no periodo de 01/04/06 a 31/12/06,00 sendo que esses
alunos estdo em idade de cursar o ensino fundamental;

e espaco fisico, instalagbes e equipamentos: as salas dos professores
apresentam instalacdes inadequadas; o0s materiais pedagdgicos s&o
insuficientes; ndo foi apresentada a planta do imével com as dimensdes das
salas de atividade; ndo h& lavatorio para higienizacdo das méos na entrada do
refeitério; o banheiro de adultos é utilizado para dar banho nas criangas; o teto
apresenta umidade e estd com a pintura danificada; o ralo escamoteavel estéo
danificado; as instalagcbes dos banheiros infantis do piso superior séo
inadequadas e a area livre é insuficiente.

O Relatorio apresenta, ainda, as seguintes observagoes:

¢ cozinha: foram encontradas frutas armazenadas fora de refrigeracdo; o
cardapio é elaborado pela diretora da escola (segundo informacgdes do educador
fisico); materiais de limpeza encontravam-se sobre a pia.

e sala dos alunos de 2 a 3 anos: ha um penico para desfraldar as criancas
e um trocador movel;

e inicio da escada para acesso ao piso superior: existe um registro de agua
sem isolamento;

¢ banheiro 1 (uso adulto e infantil): ndo possui henhuma adaptacédo para
uso infantil; ha banheira plastica suspensa e sem fixagao;

e banheiro piso superior: possui apenas uma pia e vaso sanitario, a
ventilacdo é inadequada, a janela € um vao livre fechado apenas com uma tela
milimétrica;

e corredor do piso superior que da acesso ao playground: foram ali
instalados dois armarios, um utilizado para armazenar alimentos e outro, para
guardar materiais esportivos;

e playground: a rede de protecdo necessita de manutencdo e o0s
brinquedos precisam ser fixados;

e drea de servico: ambiente em fase de construcdo com muitos entulhos,
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dificultando a locomocéo;

¢ sala de apoio/brinquedoteca: instala¢des inadequadas, pois foi utilizada a
garagem do imovel, sem contar com a estrutura necessaria;

e hd uma sala fechada utilizada pelo proprietario do imdével, localizada
dentro do prédio, cujo acesso se da pelo refeitdrio.

A Comisséo finaliza o Relatério com a indicacdo para o indeferimento do
pedido, tendo em vista que os interessados ndo cumpriram as exigéncias
contidas nas Portarias da SME n° 4.737/09, n® 3.479/11, Indicagbes CME n°
04/07 e n° 13/09 e Deliberacdo CME n°04/09.

Em 26/03/13, o Diretor Regional de Educacao acolhe parecer da Comissao
com a indicagdo para o0 indeferimento do pedido de autorizagdo de
funcionamento e formaliza 0 ato com despacho de indeferimento do pedido,
publicado no DOC de 26/03/13, p. 15.

Em 08/04/13, a mantenedora protocola, na DRE-CL, pedido de Recurso
dirigido ao Conselho Municipal de Educacéo, alegando que Ihe foi cerceado o
direito de ter uma segunda oportunidade de atender as exigéncias da legislagéo,
relacionando a apresentagéo dos seguintes documentos:

e carta do pedido de autorizacéo de funcionamento;

e relatorio do recurso;

e relacdo de recursos humanos;

¢ plano de capacitagédo de recursos humanos;

e capacidade maxima de atendimento;

e registro na Junta Comercial e CNPJ;

e auto de licenca condicionado com validade até 26/03/15;

¢ planta do prédio assinada por engenheiro com registro no CREA/CAU,;

¢ acervo bibliogréfico;

e documentacao de funcionarios;

¢ Regimento Escolar;

¢ Projeto Pedagdgico;

 Portfélio da escola (fotografias).

Em 10/05/13, a Comisséo visita a unidade educacional com o objetivo de
subsidiar a andlise do Recurso e em, 04/06/13, emite Relatorio Circunstanciado,
retomando o histérico do pedido de autorizagédo de funcionamento, apontando:

e Quanto a analise dos Documentos:

¢ no que diz respeito aos recursos humanos, o pedido néo foi instruido com
todas as comprovacoes de escolaridade e diplomas;

¢ ndo foi apresentado registro da entidade mantenedora junto ao Cartério
de Titulos e Documentos e o Termo de Responsabilidade apresentado néo
atende a legislacéao vigente;

ea planta do imovel apresentada estd divergente dos ambientes
constatados no momento das vistorias;

e 0 acervo bibliografico ndo atende as necessidades de subsidiar a
formacdo continuada dos educadores e a execucao do Projeto Pedagdgico, a
literatura infantil é insuficiente;

e [J[Jo plano de capacitagdo permanente esté inadequado;

e 0 quadro de capacidade maxima extrapola o numero de criangas
atendidas nas turmas Infantil | e Il e Mini grupo.

Il. Quanto ao Projeto Pedagdgico:

“A escola continua descrevendo de modo subjetivo a concepgédo que tem
de criangca, como se processa seu desenvolvimento e a aprendizagem, também
sua opcédo epistemolégica e metodoldgica, com contradicdes, pois descreve as
ideias de Piaget sobre o estagio pré-operacional e utilizam matrizes curriculares
em desacordo com o proposto pelas Diretrizes da Educacao Infantil, materiais
didaticos que ndo se coadunam, entre outras divergéncias conceituais.
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Precisaria ter atentado para o Parecer CNE/CEB n°20/09.

Articulacdo da escola com a familia, a comunidade e as instituicbes: é
citado como a escola se articula com outras instituicdes, no entanto ndo é
explicitado como isso é utilizado para colaborar com o desenvolvimento da
educacao infantil no projeto pedagdgico da escola.

Planejamento Geral e a avaliacdo institucional: Deixaram de acrescentar
no planejamento geral, as artes visuais e musica. Notamos confusdo de
objetivos com o rol de conteldos; Planejamento citando a faixa etaria de 4 a 6
anos, sendo que o atendimento € para criancas de 2 a 5 anos; Retificacdo da
area do conhecimento Natureza e Cultura por Natureza e Sociedade”.(sic)

Ill. Quanto ao Regimento Escolar:

¢ indice: ndo apresenta todos os capitulos, titulos e suas respectivas
paginacodes;

e capitulo I: Da identificagdo: colocar o nome da escola e o endereco, pois
somente consta 0 nome da mantenedora;

e dreas do conhecimento: ndo constam todas as mencionadas nas
Diretrizes Curriculares Nacionais de Educagéao Infantil;

e do processo de avaliacdo: auséncia de identificacdo de critérios para
avaliacdo institucional interna e externa;

e auséncia de assinatura da diretora da escola;

e a Comissdao complementa os dados da vistoria realizada em 10/05/13,
com as seguintes informagdes:

e diversidade e quantidades insuficientes de brinquedos e materiais
pedagdgicos e sem o certificado do Inmetro;

¢ mobiliarios e colchonetes em quantidades insuficientes;

o falta de chuveiro destinado ao uso das criancas;

¢ brinquedoteca/salas dos professores em espaco adaptado (garagem),
separado por divisérias;

¢ hd uma sala & qual a Comissao néo teve acesso e, segundo informagdes
da mantenedora, € utilizada pelo proprietario do imével.

A Comisséao finaliza o Relatério, ratificando a manifestagdo anterior pelo
indeferimento do pedido, uma vez que ndo houve fato novo e a mantenedora
ndo atendeu na integra as disposi¢fes gerais contidas nas Portarias n® 4.737/09
e 3.479/11.

Em 04/06/13, o Diretor Regional de Educacdo encaminha o presente a
SME/AT que, apos analisar a documentacdo apresentada a luz da Deliberagéo
CME n° 04/09 e Indicagdo CME n° 14/10, encaminha o Protocolado ao CME,
pela competéncia.

2- Apreciacgéo

Trata o0 presente de recurso contra o indeferimento do pedido de
autorizacdo de funcionamento da Escola de Educacéo Infantil Prole Ltda.,
localizada na Rua Sumaré n° 27, Jardim S&o Francisco, Sado Paulo, CNPJ
12.476.022./0001-01, DRE Campo Limpo, cujo despacho denegatoério foi
publicado no DOC 26/03/13, p.15.

O recurso dirigido ao Conselho Municipal de Educacéo, sem a assinatura
da interessada, foi protocolado, em 09/04/13, na DRE Campo Limpo, dentro do
prazo legal.

Considerando as manifestacdes da Comissédo de Supervisores Escolares
nos Relatdrios emitidos, entende-se que a unidade educacional ndo detém as
condicbes necesséarias para oferecer com qualidade o servico proposto,
salientando que:

e ndo apresentou todos os documentos exigidos no artigo 7° da
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Deliberacdo CME n° 04/09;

e N0 conta com a infraestrutura necessaria para atender com conforto e
seguranca as criancgas ali matriculadas;

e ndo ha profissional habilitado responséavel pela elaboracdo do cardapio
das refeicdes servidas;

¢ Ndo se comprovou a habilitacdo de todos os professores que atuam junto
as criancas;

e 0s materiais didaticos e o mobiliario sdo inadequados e em quantidade
insuficiente para a faixa etaria atendida;

e a proposta pedagdgica ndo estd em consonancia com a legislacdo
vigente, assim como o Regimento Escolar e o Projeto Pedagdgico.

Assim sendo, pelos motivos expostos e pareceres das autoridades preopinantes,

ndo ha como acolher o recurso ora impetrado e portanto, o indeferimento do pedido
autorizacdo de funcionamento da unidade educacional se imp&e.

Il. CONCLUSAO

Diante do exposto e a vista das manifestagbes das autoridades
preopinantes:

1. toma-se conhecimento do recurso e mantém-se o indeferimento do
pedido de autorizacdo de funcionamento da Escola de Educagéo Infantil Prole
Ltda- ME, localizada na Rua Sumaré n° 27, bairro: Jardim Sao Francisco, Sao
Paulo, CNPJ 12.476.022/0001-01;

2. solicita-se, a DRE Campo Limpo, que tome as medidas necessarias , na
forma da Lei, para que ndo haja prejuizo as criangas.

Sao Paulo, 28 de novembro de 2013.

Cons? Maria Lucia Marcondes C. Vasconcelos
Relatora

Il - DECISAO DA CAMARA DE EDUCACAO BASICA

A Camara de Educacao Béasica adota como seu Parecer, a manifestacéo da
Relatora, com os votos dos Conselheiros Titulares, Carmen Vitéria Amadi
Annunziato, Maria Lucia Marcondes Carvalho Vasconcelos, Marta de Betania
Juliano, Zilma de Moraes Ramos de Oliveira e da Conselheira Suplente Anna
Maria Vasconcellos Meirelles.

Esteve presente o Conselheiro Suplente Julio Gomes Almeida, que ndo
votou, nos termos regimentais.

Sala da Camara da Educacéo Basica, em 28 de novembro de 2013.

Conselheira Zilma de Moraes Ramos de Oliveira.
Vice Presidente da CEB
V- DELIBERA(;AO DO PLENARIO

O Conselho Municipal de Educacdo aprova, por unanimidade, o presente
Parecer.
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Sala do Plenario, em 05 de dezembro de 2013.

Cons® Joao Gualberto de Carvalho Meneses
Presidente do CME




