CIDADE DE PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SAO PAULO SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
. e CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

ATA DA SESSAO ORDINARIA 975 DO CONSELHO PLENO
Sessdo realizada por video conferéncia conforme Decreto 59.283/2020
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Aos cinco dias do més de novembro de dois mil e vinte, as catorze horas, realizou-se a Sessdo
Plenaria n? 975, em ambiente virtual, sob a presidéncia da Conselheira Teresa Roserley
Neubauer da Silva (Rose Neubauer). Contou com a presenca dos Conselheiros Titulares
Cristina Margareth de Souza Cordeiro, Emilia Maria Bezerra Cipriano Castro Sanches, Fernando
Padula Novaes, Karen Martins de Andrade, Maria Cecilia Carlini Macedo Vaz, Marina Graziela
Feldmann e Sueli Aparecida de Paula Mondini, e dos Suplentes Fatima Aparecida Antonio, Jodao
Alberto Fiorini Filho, Luci Batista Costa Soares de Miranda, Lucimeire Cabral de Santana, Maria
Adélia Gongalves Ruotolo, Silvana Lucena dos Santos Drago e Vera Lucia Wey. No Expediente
da Presidéncia, a Conselheira Rose Neubauer deu boas-vindas a todos, justificou a auséncia
da Conselheira Titular Fatima Cristina Abrao, registrando o Suplente Jodo Alberto Fiorini Filho
no exercicio da titularidade, e auséncia das Suplentes Helena Singer e Neide Cruz. A Presidente
Conselheira Rose Neubauer passa a Ordem do Dia: Apresenta¢ao da Prof2 Dr2 Maria Helena
Guimaraes de Castro, Presidente do Conselho Nacional de Educagao — CNE. A Presidente
Conselheira Rose Neubauer registra a presenca da Presidente do Conselho Estadual de
Educacdo - CEE, Prof2 Dr2 Ghisleine Trigo Silveira, e dos Conselheiros do CEE Claudio Mansur
Salomao e Iraide Barreiro. Registra também a presenca da equipe da Secretaria Municipal de
Educacdo - SME, Coordenadoria Pedagdgica — COPED: Coordenadora Daniela Harumi Hikawa,
Carla da Silva Francisco, Claudio Maroja, Cristhiane de Souza e Thiago Ferreira Costa. Em
continuidade, a Presidente Conselheira Rose Neubauer agradece a presen¢a da Prof2 Dr2
Maria Helena Guimardaes de Castro, Presidente do CNE e especialista em Avaliacdo
Educacional, apresentando brevemente seu curriculo académico e de gestdo em politicas
educacionais. Com a palavra, a Prof2 Maria Helena agradece o convite e a generosidade na
apresentacdo, e relembra pesquisa realizada pela Unicamp no inicio da década de 1980 sobre
a Rede Estadual de S3o Paulo, inspirada em estudo da Conselheira Rose Neubauer sobre a
municipalizagdo. O grupo de pesquisa da Unicamp identificou significativas diferencas em
Unidades Escolares semelhantes, questdo ainda existente no Brasil, especialmente em Sao
Paulo, quando se observa uma diferenciacdo considerdvel entre os indicadores de
desempenho e de oferta, contando com a mesma infraestrutura. Fazer Educagao demanda
tempo e a consideracdo de multiplos fatores intervenientes, e ndo é possivel explicar a
qualidade da Educacdo observando apenas a questdo salarial, a carreira docente, a formacdo e
o curriculo. Em seguida, Prof2 Maria Helena fala do CNE e a recente renovacao de dois tercos
da Camara de Educacdo Basica — CEB e, de um tergco da Camara de Ensino Superior — CES, com
mudanca significativa do perfil dos Conselheiros da CEB, sendo a maioria dos atuais indicados
académicos alinhados a nova politica de alfabetizacdo e de Educacdo Especial do MEC, o que
diferencia da composicdo anterior que contava majoritariamente com ex-Secretarios estaduais
e municipais de Educacdo. A nova composicdo da CEB do CNE aponta para grandes desafios de
articulacdo interna. No que se refere ao MEC, a Prof2 Maria Helena discorre sobre as diversas

mudancas ocorridas neste ano de 2020, tais como a saida do Secretario de Educacgao Basica no
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inicio da Pandemia que colaborou para a homologacdo das diretrizes de formacao inicial pelo
Ministro a época; a Secretaria que se seguiu ficou cerca de quatro meses e propds mudancas
na BNCC com documento complementar relativo a alfabetizacdo considerando o Programa
Nacional de Alfabetizacdo instituido pelo Decreto Federal n? 9.765, de 11.04.2019, que conta
hoje com a adesdao de mais de 3.500 municipios brasileiros; em junho a chegada da atual
Secretaria de Educac¢do Bdsica, Izabel Lima Pessoa, funcionaria de carreira da CAPES que
demonstra grande abertura para o didlogo; e, por ultimo, a mudanga de Ministro, com a saida
de Abraham Weintraub e chegada de Milton Ribeiro. A série de mudangas no MEC também
acentuam os desafios para o CNE, em especial com relagdo a tramitacdao de processos, como
inimeros de Educagdo Superior que aguardam homologacdao do MEC desde o ano passado, o
que resulta em intensa cobranga da CES pelas instituicdes que aguardam. A Prof2 Maria
Helena foi eleita como Presidente do CNE nesse contexto do MEC e, no discurso publico
proferido na cerimonia de posse da presidéncia do CNE, o Ministro Milton Ribeiro citou
telefonema do Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, preocupado com a Conselheira eleita
por ser de oposicao, e que foi defendida pelo Ministro como sendo uma admiravel educadora,
pessoa respeitada e com importante trajetéria na Educacao brasileira, o que a Prof2 Maria
Helena entende como uma preocupagcdo do governo a sua nova posi¢do por conta da sua
histéria junto ao PSDB. Sobre os maiores desafios do CNE destaca, primeiramente, na drea de
Educacdo Basica, a implantacdo e implementacdao da reforma do Ensino Médio, considerando
a série de pendéncias a serem resolvidas para que de fato haja essa implantacdo como, por
exemplo, a legislagdo, o cronograma de implantacdao do MEC que deveria ser publicado até
dezembro de 2019, enfim, temas que serdo discutidos em uma reunido do CNE com o MEC na
préxima semana, com a participacdao do Consed e do INEP. Ha projecdo para a publicacdo de
uma portaria MEC anunciando que o Novo Ensino Médio deve ser iniciado até, no maximo,
janeiro de 2022, com o primeiro Novo ENEM em 2025. O Prof. Claudio Maroja, Diretor do
Nucleo Técnico de Avaliagao da SME, comenta que assistiu a live em que a Prof2 Maria Helena
cobra do Presidente do INEP a entrega das matrizes de avaliagao do ENEM e, considerando o
colocado sobre o Novo ENEM, pergunta: o SAEB seriado para o Ensino Médio também
comegaria em 2025? A Prof2 Maria Helena esclarece que o ENEM seriado comegara no
préximo ano, sendo aplicado nos anos de 2021, 2022 e 2023, para todos os estudantes do 12
ano, depois para 12 e 22 ano e, por ultimo, para todos os anos do Ensino Médio, sendo um
programa de avaliacdo seriada semelhante ao utilizado pela UnB, oferecendo ao aluno uma
média que podera ser utilizada como alternativa para o ingresso ao Ensino Superior, e o INEP
estd no processo de discussdo a respeito. O ENEM atual continuard existindo,
concomitantemente ao seriado, e o Novo ENEM que fez referéncia anteriormente serd em
2025. Até fevereiro do préximo ano, o INEP ird publicar uma matriz de Lingua Portuguesa e
Matemadtica alinhada a nova base do Ensino Médio, considerando que Portugués e
Matemadtica sdo componentes obrigatérios para os trés anos do Ensino Médio. Em 2021 e
2022 serdo aplicadas provas digitais para todos os alunos do 12 ano do Ensino Médio publico e
particular, por adesdo, e em 2023 as provas contardo com todas as areas de conhecimento da
base: Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza, Matematica e Linguagens e suas Tecnologias.

Sobre a avaliacdo da Educacdo Bésica, o INEP no proximo ano fard o SAEB para todos os alunos

2




Ata da 9752 Sessdo Ordinaria do Pleno — 05/11/2020

81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122

dos 29, 52 e 92 anos do Ensino Fundamental, e para alunos do 32 ano do Ensino Médio,
completando o ciclo do IDEB. Sobre o 22 ano do Ensino Fundamental, hd uma nova matriz de
avaliacdo da alfabetizacdo, o que serd considerado para o SAEB do préoximo ano, e com outra
escala. A partir de 2022, serdo avaliados os estudantes dos 22, 59, 62, 82 e 92 anos do Ensino
Fundamental, alternando componentes, o que terd plano de trabalho apresentado pelo INEP
em breve, uma quantidade de avaliagdes que despertam duvidas técnicas, mas que tem apoio
por questdes operacionais da Undime e Consed, com promessa de entrega de resultados em
até trés meses e boletins individuais para as familias. A Presidente Conselheira Rose Neubauer
lembra que as avaliagdes com boletins individuais incentivam as familias favordveis a Educacao
Domiciliar. A Prof2 Maria Helena manifesta-se individualmente contrdria a Educacdo
Domiciliar, e diz que o CNE ndo recebeu qualquer tipo de parecer ou manifestacdo do MEC
solicitando um posicionamento a respeito. No entanto, a Educacao Domiciliar depende de
projeto de lei, o CNE poderd manifestar-se apenas quando houver uma lei. Além disso, o
Supremo Tribunal Federal, em 2018, votou pela constitucionalidade do Ensino Domiciliar,
porém estabelecendo que o Congresso Nacional regulamentasse a matéria. H4 um bom
nimero de projetos de lei de Ensino Domiciliar tramitando no Congresso, mas neste ano de
2020 pausaram as discussdes por conta do FUNDEB e do Sistema Nacional de Educagao. A
Presidente Conselheira Rose Neubauer comenta que o CME fez uma manifestacao
considerando um projeto de lei que tramita na Camara Municipal de Sdo Paulo. A Prof2
Ghisleine Trigo, Presidente do CEE, comenta que o Conselho Estadual de Minas Gerais
também aprovou o Curriculo de Ensino Médio, assim como o estado de S3o Paulo. A Prof2
Maria Helena cita que S3o Paulo, Minas Gerais, Parana, Rondbnia e Amazonas estdao com o
Curriculo do Novo Ensino Médio aprovado. A Prof2 Ghisleine Trigo completa que, no estado de
Sdo Paulo, as escolas particulares estdo encaminhando consulta sobre os prazos, com muitas
iniciando ja em 2021 o Novo Ensino Médio, o que é muito positivo. A Prof2 Maria Helena diz
que as diretrizes do Ensino Técnico e Tecnoldgico retornaram ao CNE para um pequeno ajuste,
que sera votado na préxima semana, e em breve serdo homologadas, ja alinhadas a BNCC e ao
Novo Ensino Médio. Reforgca que esta cobrando o MEC quanto ao Novo Ensino Médio,
considerando ndo existir uma agenda de politica publica. A Presidente Conselheira Rose
Neubauer concorda com o cuidado na implantacdo do Novo Ensino Médio para que
efetivamente haja uma escola diferente que contribua para a inser¢do do jovem no mercado
de trabalho. Em seguida, solicita que a Prof2 Maria Helena fale sobre o IDEB. A Prof2 Maria
Helena comenta sobre o ultimo IDEB, que apresentou um avanco importante no Ensino Médio
brasileiro que cresceu, em média, dez pontos em apenas dois anos, o que chamou a atencao
de muitos especialistas que estdo investigando para compreenderem a razdo dessa melhoria,
pois todos os estados brasileiros avancaram. Entre os fatores apontados, até o momento, é
gue o SAEB 2019 foi aplicado uma semana antes do ENEM, e as Redes estavam preparando os
estudantes para este, o que foi um importante peso para aquele. Outro fator analisado, pelos
consultores do INEP, é que os estudantes tém melhor desempenho nas perguntas iniciais do
exame, e a forma com que foi montado o caderno do SAEB com as questdes mais complexas
no inicio contribuiu para os avancos nos resultados. Diante desses fatores surge o seguinte

guestionamento: sera que os estudantes efetivamente avancaram dez pontos em apenas dois
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anos? Portanto, ha profundos estudos em andamento a este respeito. Em relagdo ao 92 ano do
Ensino Fundamental, ndo houve oscilacdo, mas uma melhoria de fluxo geral na Educacdo
brasileira, assim como nos 32 e 52 anos, tanto é que a PNAD 2019 mostra que estamos com
88% dos alunos de 15 a 17 anos na escola, e desses possuimos 78% no Ensino Médio, uma
mudanc¢a impressionante. O Unico estado brasileiro que possuia adequagdao idade-série no
Ensino Médio era Sao Paulo, por causa da progressao continuada, e agora é possivel observar
em muitos estados essa tendéncia de adequacdo idade-série. Sobre os anos iniciais,
principalmente o 52 ano, houve melhora entre 2007 e 2015, e agora aparenta ter atingido um
platd grafico, com crescimento moderado. As taxas de reprovacao e abandono, segundo o
IBGE, ainda sdo altas no Brasil: para o 62 ano do Ensino Fundamental é de 21%, e 29% para o
12 ano do Ensino Médio. Essas taxas demonstram que o sistema continua reprovando, a
adequacao idade-série estd melhorando, mas com situa¢des desiguais entre os estados como,
por exemplo, Pernambuco. A Conselheira Silvana Drago pergunta: 1) existe algum
levantamento com relacdo a reprovacgdo nos trés primeiros anos do Ensino Fundamental? 2)
sobre o Ensino Médio, fala de uma pesquisa que indica o0 aumento de estudantes na faixa
etaria 18 a 24 anos. A Prof2 Maria Helena diz que, segundo dados do INEP, a reprovacgao
continua alta no 32 ano do Ensino Fundamental (17%), principalmente nas escolas publicas, e
que o 12 e 22 ano praticamente ndao possuem reprovacgao. A cultura da reprovagao é um sério
problema no Brasil, que reprova mais do que muitos paises em desenvolvimento, segundo
dados da UNESCO. Sobre o aumento de estudantes de 18 a 24 anos no Ensino Médio, a Prof2
Maria Helena n3o conhece esse dado e refor¢ca que a PNAD 2019 e PNAD Continua 2020
demonstram melhorias na adequacao idade-série no Ensino Médio. A Presidente Conselheira
Rose Neubauer diz alguns dados de distorcao idade-série, que em 1996 o Ensino Fundamental
possuia distorcao de 47% no Brasil, e hoje estd em 18%. Sobre o estado de S3do Paulo, também
Ensino Fundamental, em 1996 a distor¢do era de 30%, e hoje esta em 9%. No Ensino Médio,
em 1996, o Brasil possuia distor¢cdo idade-série de 56%, e hoje estd em 29%; enquanto que o
estado de S3o Paulo possuia 49% em 1996, e hoje esta em 13%. A Prof2 Maria Helena fala
entdo sobre o IDEB, comentando a criacdo de uma comissao pelo INEP, em que representa o
CNE, e que terd a primeira reuniao no dia 06.11.2020 para discutir o Novo IDEB, dado que o
atual termina o ciclo em 2021. Como o SAEB serd reformulado, houve o lancamento da BNCC e
a reformulacdo do Ensino Médio, é necessario repensar o desenho do IDEB para dar conta das
mudancas que estdo acontecendo na Educacdo brasileira. Acredita que a proposta a ser
formulada estarda em debate publico no inicio do ano de 2021. O Prof. Claudio Maroja
compartilha o IDEP — indice de Desenvolvimento da Educagdo Paulistana 2019, com metas
adequadas ao nivel socioecondmico das Unidades Escolares, considerando a complexidade da
Gestdo — se ha atendimento apenas do Ensino Fundamental, ou se hd EJA e Ensino Médio.
Comenta ainda que o maior desafio é criar um indicador para a Educacdo Infantil, e que a SME
ja solicitou ajuda ao INEP, sem sucesso. A Prof2 Maria Helena diz que o INEP tem defendido
uma avaliacdo de Educacdo Infantil que considera apenas as condicOes de oferta, tais como a
estrutura da escola e perfil dos professores. Neste caso ndo é necessario fazer uma avaliacao,
pois esses dados estdo no Censo Escolar. O INEP deseja realizar uma avaliacdo institucional,

diferente do que é feito em alguns paises na pré-escola que avaliam as competéncias e
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habilidades das criancas por observacdo. Para a Prof2 Maria Helena a proposta de avaliagdo da
Educacdo Infantil no Brasil deve passar por maiores discussdes. A Presidente Conselheira Rose
Neubauer acredita que as discussdes sobre a formacdo de professores para a Educacdo Infantil
poderdo indicar um caminho para a criacdo futura de indices de qualidade para esta etapa da
Educacgdo. A Prof2 Maria Helena diz que foi um grande avanco as diretrizes de formagao inicial
homologadas no final do ano passado, diretrizes alinhadas a BNCC. Agora foram homologadas
as diretrizes de formagdo continuada, e acredita que ficaram excelentes. Tanto a formacgao
inicial quanto a formagdo continuada possuem visao focada no compartilhamento das
praticas, no conhecimento pedagdgico dos conteudos. Agora o CNE iniciou a discussdo das
diretrizes curriculares de Pedagogia, o que demandara intenso didlogo com as Universidades,
com as Faculdades de Educacdo e com as entidades, com proposta especifica para a Educacgao
Infantil. A Conselheira Luci Batista pergunta, com relacdao a avaliacdo no retorno presencial
apds a Pandemia e a resisténcia as avaliagdes externas por parte de alguns professores, se o
CNE tera alguma proposta em termos nacionais sobre o assunto. A Prof2 Maria Helena coloca
gue o CNE manifestou-se radicalmente contra uma avaliagdo externa nacional na volta as aulas
presenciais, e apenas concordaram com o INEP sobre manter o calendario do SAEB 2021,
sendo aplicado no final de outubro, com questionario especifico sobre Covid-19, e uma
avaliacdo que permita a compara¢ao de 2019 com 2021, sendo assim possivel identificar os
déficits de aprendizagem durante a Pandemia. Sobre avaliacdes das Redes escolares, o CNE
aconselha a aplicacdo de avaliagao diagndstica ou formativa, uma avaliagdo para uso interno,
da gestdo, da coordenacao da escola, dos professores, para subsidiar os programas de
recuperacao das aprendizagens locais. A Prof2 Ghisleine Trigo, Presidente do CEE, fala sobre o
IDEB, da importancia de avaliar as aprendizagens mas, na outra ponta, ha a questdo da
infraestrutura. Outro aspecto, que pode parecer subjetivo, é a gestdo do tempo e do espaco, a
gestdo que se faz da escola, e que langar outras varidveis para compor o IDEB sera importante.
A Prof2 Maria Helena concorda, e diz que ha propostas que construiriam uma espécie de IDH
da escola, com desempenho dos alunos, distor¢dao idade-série, infraestrutura e alunos que
estao fora da escola na data da prova, este ultimo evitando que a Unidade Escolar selecione
estudantes em melhores condicdes para o dia da prova. A Prof2 Iraide Barreiro, Conselheira
do CEE, pergunta se o Ensino Médio Técnico tera que ser reestruturado, readequando aos seus
itinerdrios em funcionamento, ou o que ja esta adequado permanece? A Prof2 Maria Helena
diz que as Escolas Técnicas terdo, obrigatoriamente, que se integrar a reforma do Ensino
Médio. O colégio que oferece o Ensino Médio integrado ao Técnico deve oferecer, no maximo,
1.800 horas de formagdo geral do Ensino Médio, e 1.200 horas do curso técnico especifico,
adequacbes que o Centro Paula Souza ja estd realizando. Trata-se de uma lei que é uma
emenda constitucional, com trés mudancas na LDB. O Conselheiro Fernando Padula pergunta,
sobre o novo IDEB e o esforco para retirar os alunos que estdo abaixo do basico, se é possivel
elevar de forma geral o nivel dos estudantes. Pergunta também qual é a taxa liquida da cidade
de S3o Paulo para o Ensino Médio. A Prof2 Maria Helena diz n3o ter certeza sobre a taxa
liquida da cidade de S3o Paulo, mas como a mais da metade dos alunos do Ensino Médio da
Rede Estadual Paulista estdo na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, e a taxa liquida do estado

de S3o Paulo é muito alta, é possivel estimar que a cidade esteja acima de 80%. Sobre o Novo
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IDEB, hoje o SAEB ndo possui as faixas de desempenho que ha no SARESP, por exemplo, e o
CNE indica que o INEP se apoie nas faixas de desempenho. A Presidente Conselheira Rose
Neubauer responde que a taxa liquida do Ensino Médio do estado de S3o Paulo é 80%, e para
a cidade de S3o Paulo também é 80%, enquanto que do Brasil é de 68%. Em seguida, a Prof2
Maria Helena fala sobre o FUNDEB, dizendo que na préoxima terca-feira, das 15h as 17h30, o
CNE fara uma Sessao Publica com o Dep. Felipe Rigoni, a Dep. Dorinha Seabra, os Secretarios
do MEC, o Consed, a Undime, UNCME, os Féruns dos Conselhos Estaduais e Municipais de
Educacgdao, em que havera a apresentagdo da proposta de regulamentacao do Novo FUNDEB, e
convidou as presidentes do CEE e do CME para participacdo. Outro ponto que o CNE estd
discutindo é a avaliacdo do Ensino Superior, com demanda do INEP para revisdo das leis a
respeito, para a elaboragao de uma avaliagdo com énfase no institucional, nos cursos, e com a
menor burocracia possivel, principalmente com relagdo as visitas. O Prof. Claudio Salomao,
Conselheiro do CEE, registra sobre a reprovagao possuir um forte ingrediente cultural, regional
e ideoldgico. A Prof2 Maria Helena concorda, mas reforca que as politicas publicas corretas
podem mudar esse curso como, por exemplo, o estado de S3o Paulo quando implantou a
progressao continuada. A Prof2 Maria Helena se despede agradecendo o convite e se
colocando a disposicdo para outra oportunidade. A Presidente Conselheira Rose Neubauer
agradece a Prof2 Maria Helena por aceitar o convite e informa que o CEE aprovou nesta
semana que os estudantes da Rede Estadual Paulista ndo serdo reprovados neste ano de
Pandemia. A Prof2 Maria Helena solicita a Prof2 Ghisleine Trigo, Presidente do CEE, que
encaminhe esta que é uma deliberacdo importante neste momento. Com o avangar do
horario, e a necessidade de continuar a discussdo do Curriculo da Cidade — mapas conceituais,
imagéticos, a Presidente Conselheira Rose Neubauer encaminha para a 162 Sessdao Conjunta
de Camaras, encerrando a Sessdo do Pleno e agradecendo a presenca de todos. A Ata foi
lavrada por Mayra Regina Vidal e o comprovante de participagdo na teleconferéncia serd
utilizado como lista de presenga. Sdo Paulo, 05 de novembro de 2020.

Sessao realizada por teleconferéncia por meio da plataforma Microsoft Teams,
conforme Decreto Municipal n2 59.283, de 16/03/2020 (Art. 12, Item 1)

SESSAO DO CONSELHO PLENO
REUNIAO DO DIA 05/11/2020
Horario: 14h
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Fernando Padula Novaes

Jodo Alberto Fiorini Filho (NO EXERCICIO DA TITULARIDADE)
Karen Martins de Andrade (Presidente CNPAE)

Maria Cecilia Carlini Macedo Vaz (Vice-Presidente CNPAE)
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7. Marina Graziela Feldmann (Vice-Presidente CEB)
8. Sueli Aparecida de Paula Mondini (Vice-Presidente CME)
9. Teresa Roserley Neubauer da Silva (Presidente CME)

SUPLENTES:
1. Fatima Aparecida Antonio
2. Luci Batista Costa Soares de Miranda
3. Lucimeire Cabral de Santana
4. Maria Adélia Gongalves Ruotolo
5. Silvana Lucena dos Santos Drago
6. Vera Lucia Wey
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