DELIBERACAO CME N° 01/99

Fixa normas para autorizacdo de funcionamento e supervisao
de instituicdes de educagéo infantil no sistema de ensino do
Municipio de S&o Paulo.

O Conselho Municipal de Educag¢édo de S&o Paulo, no uso de suas
atribui¢cbes e com fundamento nos incisos Il e IV do artigo 11, nos incisos | e |l do
artigo 18 e no artigo 89 da Lei Federal n°® 9.394/96 e a vista da Indicagdo CME n°
02/99,

DELIBERA:

CAPITULO |

DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO INFANTIL

Art. 1°- A autorizagdo de funcionamento e a supervisdo de
instituicbes  de educacéo infantil mantidas pelo Poder Publico municipal e por
instituicbes privadas do sistema de ensino do Municipio de Sdo Paulo serdo
reguladas pela presente Deliberacao.

Paragrafo Unico- Entende-se por instituicbes privadas de educacio
infantil as enquadradas nos termos do artigo 20 da Lei Federal n® 9.394/96.

Art. 2°- A educacdo infantil sera oferecida em:

I- creches ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de
idade;

II- pré-escolas, para criancas de quatro a seis anos.

§ 1°- Tanto as creches como as pré-escolas sdo responsaveis pelo
cuidado e educacdao das criangas.

§ 2°- As criangas com necessidades especiais serdo, sempre que
possivel, atendidas na rede regular de creches e pré-escolas, respeitado o direito
a atendimento adequado as suas caracteristicas.

CAPITULO Il
DA FINALIDADE E DOS OBJETIVOS

Art. 3°- A educacéao infantil tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianca, complementando a acéo da familia e da comunidade.

Art. 4°- A educacéo infantil tem como objetivo proporcionar condi¢des
adequadas para promover o bem-estar e o desenvolvimento da criangca em seus
aspectos fisico, psicologico, intelectual, linguistico, moral e social, mediante a
ampliacdo de suas experiéncias e o estimulo ao interesse pelo conhecimento do
ser humano, da natureza e da sociedade.

) CAPITULO Il
DA CRIACAO E DA AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO



Art. 5°- A criacdo de instituicdo de educacéo infantil, a ser mantida pelo
Poder Publico, se efetiva por decreto governamental ou equivalente e a da
iniciativa privada, por ato juridico que expresse a finalidade da entidade
mantenedora.

Paragrafo Unico - O ato de criacdo a que se refere este artigo nao
autoriza o funcionamento, que depende da aprovacao do érgao competente.

Art. 6°- Entende-se por autorizacdo de funcionamento o ato pelo qual o
orgdo competente permite o funcionamento da instituicdo de educacao infantil.

Paragrafo Unico - Compete & Secretaria Municipal de Educacéo decidir
sobre os pedidos de autorizacédo de funcionamento referidos neste artigo.

Art. 7°- Os pedidos de autorizagdo de funcionamento seréo
encaminhados ao 6rgdo competente, pelo menos 180 dias antes do prazo
previsto para inicio das atividades, devendo conter :

| - requerimento dirigido ao titular do 6rgdo ao qual compete a
autorizagdo, subscrito pelo representante legal da entidade
mantenedora;

Il - identificacdo da instituicdo e seu endereco;

lll - registro da entidade mantenedora, se da iniciativa privada, junto
aos Orgdos competentes : Cartério de Titulos e Documentos, Junta
Comercial e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica ;

IV - documentagcdo que possibilite verificar a idoneidade e a
capacidade econdmico-financeira da entidade mantenedora e de
seus socios, consistindo de certiddo negativa do cartério de
distribuicdo pertinente, com validade na data da apresentagdo do
pedido;

V- termo de responsabilidade da entidade mantenedora,
devidamente registrado em Cartério de Registro de Titulos e
Documentos, referente as condicbes de seguranca, higiene e
definicio do uso do imével da instituicdo de educacao infantil
exclusivamente para os fins propostos;

VI - comprovacdo da propriedade do imével, ou da sua locacéo ou da
sua cessao por prazo nao inferior a dois anos;

VIl - auto de licenga, localizacdo e funcionamento, ou documento
equivalente, expedido pelo érgao préprio da Prefeitura Municipal;

VIII - planta baixa ou croqui dos espacos e das instalaces;

IX - relacdo do mobiliario, equipamentos, material didatico- -
pedagdgico e acervo bibliogréfico;

X - relacdo dos recursos humanos e comprovacao de sua habilitacdo
e escolaridade;

Xl - plano de capacitagdo permanente dos recursos humanos;

Xl - declaracdo da capacidade maxima de atendimento com
demonstrativo da organizacao de turnos e grupos;

XIlI - projeto pedagdgico;

XIV - regimento que expresse a organizacdo pedagogica,
administrativa e disciplinar da instituicdo de educacéao infantil.



Art. 8°- Atendidas as exigéncias previstas no artigo anterior, sera
procedida a vistoria das dependéncias, instalagdes, equipamentos e materiais por
Comisséao especialmente designada pela autoridade competente.

Paragrafo Unico - A Comissdo apresentara relatorio circunstanciado e
conclusivo apos a vistoria procedida.

Art. 9° - A autoridade competente, com base no relatério previsto no
artigo anterior, decidira sobre o pedido.

Art. 10 - Nos casos de indeferimento do pedido de autorizacdo de
funcionamento, somente caberd recurso ao Conselho Municipal de Educacao
guando esgotadas as instancias administrativas da Secretaria Municipal de
Educacéo.

CAPITULO IV
DO PROJETO PEDAGOGICO

Art. 11 - O projeto pedagogico da instituicdo de educacao infantil deve
prever, em suas préaticas de educacdo e cuidado, a integracdo entre os aspectos
fisico, psicolégico, intelectual, linglistico e social, considerando os direitos da
crianca.

Paragrafo Unico- Na elaboracdo e execucéo do projeto pedagdgico a
escola observar4, na forma da lei, o principio do pluralismo de idéias e de
concepcdes pedagogicas.

Art. 12 - Compete a instituicdo de educacdao infantil elaborar e executar
seu projeto pedagdgico, considerando:

| - os fins e objetivos;

Il - a concepcdo de crianca, de desenvolvimento infantil e de
aprendizagem;

[ll - as caracteristicas da populacéo a ser atendida e da comunidade
na qual se insere;

IV - 0 regime de funcionamento;

V - 0 espaco fisico, as instalacdes e 0s equipamentos;

VI - a relagcéo de recursos humanos, especificando cargos e funcgdes,
habilitag&o e niveis de escolaridade;

VII- os parametros de organizacdo de grupos e relacdo professor /
crianca;

VIII - a organizagdo do cotidiano de trabalho junto as criangas;

IX - a proposta de articulagdo da instituicio com a familia e com a
comunidade;

X - 0 processo de acompanhamento do desenvolvimento integral da
crianga;

Xl - o planejamento geral e a avaliacdo institucional;

Xll- a articulagdo da educacéo infantil com o ensino fundamental.

8 1°- O regime de funcionamento da instituicAo de educacao infantil
atendera as necessidades da comunidade, podendo ser ininterrupto no ano civil,
respeitados os direitos trabalhistas ou estatutarios.



§ 2° O curriculo da educagédo infantil devera assegurar a formagéo
bdsica comum, respeitando as diretrizes curriculares nacionais, nos termos do
inciso 1V do artigo 9° da Lei Federal n° 9.394/96.

Art. 13 - A avaliacdo na educacdo infantil sera realizada mediante
acompanhamento e registro do desenvolvimento da crianga, tomando como
referéncia o projeto pedagodgico da escola, sem objetivo de promocao, mesmo
para acesso ao ensino fundamental.

CAPITULO V
DO ESPACO, DAS INSTALACOES E DOS EQUIPAMENTOS

Art. 14 - Os espacos serdo planejados de acordo com o projeto
pedagogico da instituicAio de educacdo infanti, a fim de favorecer o
desenvolvimento das criangas de 0 a 6 anos, respeitadas as suas necessidades e
capacidades.

Art. 15 - O prédio, onde funcionara a instituicdo, devera adequar-se ao
fim a que se destina, atender, no que couber, as normas e especificacdes técnicas
da legislacdo pertinente e apresentar condicbes adequadas de localizagao,
acesso, seguranca, salubridade, saneamento e higiene.

Art. 16 - Os espacos internos deverdo atender as diferentes funcbes da
instituicdo de educacdao infantil e conter uma estrutura basica que contemple :

| - espacgo para recepgéo;

Il - salas para professores e para 0s servicos administrativo -

pedagdgicos e de apoio;

Il - salas para atividades das criangas, com boa ventilagcéo, iluminacgéo,

visdo para o ambiente externo, com mobiliario e equipamentos

adequados;

IV - refeitdrio, instalacbes e equipamentos para o preparo de alimentos,

gue atendam as exigéncias de nutricdo, saude, higiene e seguranca,

nos casos de oferecimento de alimentacao;

V - instalacBes sanitarias completas, suficientes e proprias, quer as

para uso das criancas, quer as para uso dos adultos;

VI - bergario, se for o caso, provido de bergos individuais, de area livre

para movimentagcdo das criancgas, de locais para amamentagcado e para

higienizac&o, com balcéo e pia, e de espaco para o banho de sol das
criangas;

VIl - area coberta para atividades externas, compativel com a

capacidade de atendimento, por turno, da instituicao.

Paragrafo Unico - A &rea coberta minima para as salas de atividades
deveré ser :

a) em creches, de 1,50 m? por crianga;
b) em pré-escolas, de 1,20m? por crianga.

Art. 17 - Além de areas verdes obrigatérias, os prédios deverdo ter
espacos que possibilitem as criancas atividades de expresséo fisica, artistica e de
lazer.

CAPITULO VI



DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 18 - A direcdo da instituicdo de educacao infantil sera exercida por
profissional formado em curso de graduacdo em Pedagogia ou em nivel de pos-
graduagcédo em Educacéo.

Art. 19 - O docente para atuar na educacao infantil sera formado em
curso especifico de nivel superior (licenciatura plena), admitida, como minima até
o final da Década da Educacéo, a formacéo oferecida em nivel médio (modalidade
Normal).

Paragrafo Unico- O sistema municipal de ensino desenvolvera
programas de formacao e aperfeicoamento continuos dos professores legalmente
habilitados para o magistério e dos demais profissionais em exercicio em
instituicées publicas de educacao infantil.

CAPITULO VII
DA SUPERVISAO

Art. 20 - A supervisdo, que compreende o acompanhamento do
processo de autorizacdo e a avaliacdo sistematica do funcionamento das
instituicbes de educacdo infantil, € de responsabilidade da Secretaria Municipal
de Educacao.

§ 1°- O Poder Publico municipal podera delegar competéncias a outra
Secretaria Municipal, relativas ao atendimento as criancas com menos de quatro
anos completos de idade, em regime de colaboracdo com a Secretaria Municipal
de Educacao.

§ 2°- As Secretarias municipais com atuacio em educacdo infantil
cabera zelar pela observancia das leis educacionais e das decisdes do Conselho
Municipal de Educagéo.

Art. 21 - Compete a Secretaria Municipal de Educacdo definir e
implementar procedimentos de supervisdo, avaliacdo e controle de todas as
instituicbes de educacgao infantil, visando ao aprimoramento da qualidade do
processo educacional, qualquer que seja a subordinacdo administrativa.

CAPITULO VI
DAS IRREGULARIDADES E DAS PENALIDADES

Art. 22 - O ndo atendimento a legislagdo educacional ou a ocorréncia de
irregularidades em instituicAo de educacado infantil autorizada sera objeto de
diligéncia, sindicancia e, se for o caso, processo administrativo, podendo acarretar
cassacao de autorizagao.

Paragrafo Unico - No caso de processo administrativo sera assegurado
o direito de ampla defesa.

Art. 23 - Durante o andamento de processo administrativo, o 6rgao
publico competente devera sustar a tramitacdo de pleitos de interesse da
instituicao.

Art. 24 - A Secretaria Municipal de Educagcdo deverd notificar a
Secretaria das Administracfes Regionais para providéncias no sentido de cassar o



auto de licenca de funcionamento de instituicdo de educacédo infantil, sob sua
jurisdicdo, que teve responsabilidade e irregularidade comprovadas em processo
administrativo.

Art. 25 - Cabe a autoridade competente pela concessao da necessaria
autorizacdo, sob pena de responsabilidade, comunicar ao Ministério Publico, para
as providéncias cabiveis, casos constatados de funcionamento sem autorizacao.

CAPITULO IX
DA SUSPENSAO TEMPORARIA, DO ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES, DA
MUDANCA DE ENDERECO E DA TRANSFERENCIA DA ENTIDADE
MANTENEDORA

Art. 26 - A suspensdo temporaria das atividades, devidamente
comunicada a autoridade competente, podera ocorrer por prazo maximo de trés
anos, devendo a entidade mantenedora comunicar a mesma autoridade, quando
for o caso, o reinicio das atividades.

Art. 27 - O pedido de encerramento de atividades de instituicdo de
educacao infantil podera ser deferido desde que protocolado com antecedéncia
de, no minimo 30 dias, com anexacdo de notificagcdo aos pais ou responsaveis
pelas criancas que atende.

Paragrafo Unico- O 6rgédo responsavel publicara o ato concessorio do
encerramento definitivo das atividades da instituicdo e decidira quanto ao destino
do acervo administrativo da escola.

Art. 28 - Os casos de mudanca de endereco ou de funcionamento de
novas unidades da mesma entidade mantenedora, em locais diversos da
sede anteriormente autorizada, dependerdo de autorizacdo especifica e de
atendimento aos termos dos artigos 7° e 8° desta Deliberagéo.

Art. 29 - A transferéncia de entidade mantenedora devera ser notificada,
com antecedéncia de 30 dias, a autoridade responsavel pela autorizagéo,
observadas, no que couber, as exigéncias previstas no artigo 7°.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 30 - As instituicdbes de educacado infantil, publicas e privadas,
integrantes do sistema de ensino do Municipio de Sdo Paulo, autorizadas e em
funcionamento na data de publicacdo destas normas, deverdo ajustar-se as
disposicOes desta Deliberacdo, em especial ao disposto nos incisos | a XIV do seu
artigo 7°, pelo menos 90 dias antes do prazo previsto no artigo 89 da Lei Federal
n° 9.394/96.

§ 1°- Os orgaos competentes estimulardo a antecipagao da integragao
das instituicdes de educacéo infantil ao sistema municipal de ensino.

§ 2° O processo de integracdo sera objeto de verificacdo pela
supervisdo que encaminhara a autoridade competente relatorio conclusivo,
informando a adequacdo da instituicdo interessada as disposicOes desta
Deliberacao.



§ 3°- A vista do relatério a que se refere o § 2° deste artigo, a
autoridade competente podera conceder prorrogacdo do prazo para a instituicdo
adequar-se as normas desta Deliberagéo.

Art. 31 - ApGs o término da Década da Educacéo - em 23 de dezembro
de 2007 - somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou
formados em servico, para atuarem nas instituicées de educacao infantil publicas
e privadas.

8 1° As entidades mantenedoras ou 6rgdo responsavel pelas
instituicbes de educacao infantil que apresentem em seus quadros de recursos
humanos professores que ndo possuem a formacdo minima exigida em lei,
deverdo, independente do nivel de escolaridade em que esses professores se
encontrem, tomar providéncias no sentido de viabilizar a complementacédo da
escolaridade, em carater emergencial, com vistas a obtencdo da habilitacdo
prevista para cada funcéo.

8 2°% O Conselho Municipal de Educacéo, observadas as diretrizes
nacionais, regulamentara a formacao em servico de profissionais que néo tenham
a habilitacéo prevista.

Art. 32 - A Secretaria Municipal de Educacéo podera baixar instrucées
complementares necessarias ao cumprimento desta Deliberacao.

Art. 33 - Esta Deliberacéo entrara em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposicbes em contrario, especialmente a Deliberacdo CME n°
02/96 e Indicacdo CME n° 02/96.

DELIBERACAO DO PLENARIO

O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade,
a presente Deliberacéo.

Sala do Plenario, em 08 de abril de 1999.

NACIM WALTER CHIECO

Presidente
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Conselho Municipal de Educacao
Educacéo infantil

Relatora : Cons. Amélia Americano Domingues de Castro

1. RELATORIO

Ao assumir as fungdes que lhe foram atribuidas pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional, Lei Federal n.° 9.394/96 (LDB), quanto a educacao
infantil, especialmente aquelas que constam de seus artigos 11 e 18, o Conselho
Municipal de Educacédo de Séo Paulo (CME) entende ser prioritaria a fixacdo de
normas para “autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos de seu
sistema de ensino” (artigo 11, inciso IV). Compreendem o0s sistemas municipais
de ensino, no que se refere a educacao infantil, tanto as instituicdes municipais
mantidas pelo Poder Publico municipal quanto aquelas criadas e mantidas pela



iniciativa privada (artigo 18, incisos | e Il). As normas correspondentes deverao
aplicar-se a ambos os tipos de estabelecimentos e atender aos aspectos
especificos de cada um deles.

E objetivo deste CME dotar os 6rgdos do sistema de normas que lhes
permitam atingir aos fins previstos no artigo 29 da LDB, ou seja, ‘o
desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade”.

A citada legislacéo, seguindo os caminhos abertos pela Constituicdo
Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, inseriu a educacao
infantil, de  modo claro, no sistema escolar brasileiro, como primeira etapa da
educacdo basica. Essa medida foi acompanhada pela incumbéncia dos
Municipios de oferecé-la em creches e pré-escolas (artigo 11, inciso V).

A meta de atendimento educacional as criancas pequenas, incentivada
pelo pensamento pedagdgico e premida pela necessidade social, ndo é nova no
Brasil, mas a lei demorou a estimula-las. A legislacdo anterior, embora
reconhecendo sua importancia, colocava a escola infantii como um nivel
facultativo do sistema ( Lei n°® 4.024/61, artigo 23 e Lei n°® 5.692/71, artigo 19, 8
2°). Em outros artigos das leis citadas, a escola infantil surgia como solucéo para
atender a filhos de operarios e de maes trabalhadoras, talvez como reminiscéncia
de um passado no qual as instituicbes que recebiam criancas de baixa idade
tinham apenas funcdo assistencial. Nessa linha, a escola infantil foi objeto
legitimo da legislacdo trabalhista, antes que fossem tracados seus rumos
pedagdgicos.

Desde os pareceres de Ruy Barbosa, ao final do século XIX, e
sobretudo a partir do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1931 os
entdo chamados jardins de infancia sdo objeto de atencdo. InUmeros trabalhos,
de cunho expositivo ou incentivador, seguem-se aqueles. Mais recentemente o
tema torna-se objeto de pesquisa e de experimentacdo pedagogicas. Importantes
pareceres do Conselho Federal de Educacdo e do Conselho Estadual de
Educacdo de Sao Paulo iniciaram a tarefa de organizar procedimentos visando
normatizar o processo, tracar-lhe rumos e, principalmente, afirmar fins e objetivos.
As determinacgdes propulsoras da atual LDB e os estudos e discussdes que se
seguiram poderao dar novos rumos ao processo e favorecer seu funcionamento.

O Estado de Séo Paulo tem um passado de realizacbes no campo do
gue hoje denominamos pré-escola, a partir da iniciativa de Gabriel Prestes, que,
como Diretor , organiza em 1896 o Jardim de Infancia da “ Escola Normal da
Praca”, mais tarde Instituto de Educacdo Caetano de Campos. No ambito
municipal a origem dos cuidados com a infancia encontra-se na implantacdo dos
Parques Infantis em 1935. Sua transformacdo gradual em pré-escolas e sua
expansdo ao longo dos anos seguintes precedeu a organizacdo das atuais
instituicbes, as Escolas Municipais de Educacéo Infantil (EMEIS) que datam dos
anos 70. Outras iniciativas complementares seguiram-se, como o0 Plano de
Educacéo Infantil (PLANEDI), para criancas de 6 anos em escolas de primeiro
grau, e as Escolas Municipais de Educacao de Deficientes Auditivos (EMEDAS),
para portadores de necessidades especiais, neste Municipio.



Multiplicam-se as escolas, com 0 concurso da iniciativa particular, que
interessam as familias de renda média ou alta. As instituicdes evoluem quanto
a seus projetos e, ndo deixando de considerar nem o seu papel social nem a
necessidade de protecdo e cuidados para com a infancia, passam a assumir
propdsitos mais claramente pedagégicos. A funcdo social - assistencial
permanece, no entanto, com maior persisténcia nas instituicdes que atendem aos
primeiros anos de vida, ja que no passado abrigavam, como “asilos”, a orfaos e
criangas “desamparadas”.

Dados estatisticos do Municipio de Sao Paulo, coletados em pesquisa
da Fundacéo Instituto de Administracdo ( FIA, 1995), revelam que a populacdo
paulistana de 4 a 6 anos é estimada em 530.299 criangas, das quais 36,8% nao
se encontram na escola. Das outras 335.320 (63,2%), mais da metade (58,6%)
freqUenta instituicdes municipais (EMEIs, escolas de 1° grau e creches) e 41,4%,
instituicOes particulares. Dados da SME (Dados Gerenciais, 1998) indicam relativa
estabilidade nos ultimos anos, da populacdo de 228.226 alunos atendida em 388
EMEIs e 5 EMEDASs. As conclusfes da pesquisa acima referida sugerem esforco
maior dos sistemas educacionais, no sentido de atender a demanda potencial
no setor. Esse esforco, € claro, ndo deverd ser apenas quantitativo e
normativo, mas no sentido de garantir a qualidade da organizacdo escolar como
um todo.

Quanto aos menores de quatro anos, seu atendimento em creches é
feito pela Secretaria Municipal da Familia e Bem-Estar Social, FABES, que tem,
atualmente, sob sua jurisdicdo 278 creches mantidas diretamente, 142
indiretamente e 303 em regime de convénio, num total de 723 instituicoes. A
FABES recebeu delegacdo de competéncia deste Conselho para proceder a
supervisao de tais instituicbes (Indicacdo 02/95 do CME). Cumpre observar que
as normas tracadas por este Conselho aplicar-se-8o, igualmente, as creches sob
jurisdicdo da FABES.

Impde-se, no momento atual, uma tentativa de repensar a escola
infantil. Se acreditamos que a criangca € um ser em desenvolvimento, que
espontaneamente exerce atividades que lhe permitem conhecer o mundo fisico e
social que a cerca, ampliando e diferenciando sua inteligéncia, devemos acreditar
também nas possibilidades dos educadores, e em sua responsabilidade no
sentido de facilitar, incrementar e orientar esse desenvolvimento. Remeter a
intervencdo pedagogica aos anos mais tardios é desperdicar o potencial
educativo da fase que vai do nascimento até a idade em que tradicionalmente os
pequenos eram levados a escola.

Das escolas infantis ja dizia Coménio, no século XVII, que seriam
escolas diferentes, “ escolas nas quais as criancas nao aprendem coisas
diferentes, mas as mesmas coisas de modo diferente” (Comenius, In Penseurs
de [I’éducation, Perspectives, 1993). A idéia da reconstrucdo continua do
conhecimento esta implicita nessa frase, demonstrativa de extraordinaria intuicéo
gue veio a ser corroborada pelas pesquisas que neste século nos fizeram
conhecer melhor as diferentes etapas do desenvolvimento do ser humano e o
processo pelo qual as aquisicBes de cada uma delas torna-se fundamental para
as ulteriores.



A fase pré-escolar, momento crucial do desenvolvimento, do ponto de
vista fisico e psiquico, permite a crianca fugir ao egocentrismo inicial e
desenvolver varias modalidades de autonomia. Desde a autonomia fisica,
permitida pela marcha e coordenacdo de movimentos, a autonomia social
facilitada pela aquisicdo da linguagem, a progressiva independéncia cognitiva
favorecida pela interagdo com o ambiente fisico, social e cultural. A idéia de uma
educacéo infantil restrita a cuidados fisicos vem sendo paulatinamente ampliada
por essa percepcao de valores diferentes que envolvem tanto uma atuacao
afetiva que ampara a crianga quanto a construcao de suas atividades intelectuais.
A intervencdo educativa, longe de ser entendida como um processo de
modelagem de um ser amorfo, fundamenta-se no conhecimento da crianga como
um ser ativo, interessado em seu crescimento e na construcdo de sua
individualidade. Transforma-se numa interacao - talvez um jogo dialético -
entre o potencial de cada individuo e as experiéncias que o meio fisico
e social Ihe proporcionam. O mundo é explorado progressivamente pelos
pequenos, e se suas vias de acesso sao 0s 6rgdos dos sentidos, estes sao
apenas ferramentas para as estruturas mentais que se vao elaborando. Na
pequena infancia é que se contempla com mais clareza a relacdo entre a
aprendizagem e o desenvolvimento, que associados permitem tantas novas
aquisicdes : aprender a solidariedade e também a auto- -confianca, desenvolver
a ousadia e o controle dos impulsos, obedecer a natureza e saber utiliza-la, cuidar
do corpo e valorizar a mente, inserir-se no ambiente como um ser cultural e
acreditar em sua propria originalidade. Enfim, como dizia Coménio, ndo sédo
coisas diferentes daquelas que estdo embutidas nos outros niveis, pois
constituem os primeiros degraus da escalada posterior, mas tratadas de modo
diferente, em situacdes ludicas e motivadoras.

O ambiente das creches e pré-escolas inaugura novas relacdes entre
adultos e criancas, bem como entre familias e educadores. Uma de suas
consequéncias € a ampliacdo do relacionamento entre as criancas, quaisquer que
sejam as diferencas entre elas. Acentue-se que as criangas com necessidades
especiais deverdo ser atendidas pela rede regular, sempre que possivel,
respeitado o atendimento especializado quando for recomendado. O resultado
dessa multiplicacdo da sociabilidade sera importante para a eclosdo de atitudes
positivas quanto a solidariedade, a competéncia social e ao respeito as diferencas
entre as pessoas.

A peculiaridade da escola infantil deve ser acentuada. Mais do que as
etapas que a seguem, merece ser cercada de cuidados. A voz da crianca
pequena € fraca, sua fragilidade fisica a torna indefesa, sua dependéncia afetiva
requer atencdo, sua ignorancia gera temores. Requer, pois, formas de protecéo
especificas contra tudo o que pode constituir agressao ou ameaca a seu pleno
desenvolvimento. O ambiente fisico da escola devera ser montado visando sua
seguranca, assim como 0S espacos escolares deverdo possibilitar suas
atividades. Equipamentos e recursos deverdo permitir experiéncias diferenciadas,
favorecendo o bem estar dos pequenos e a evolugdo conjunta de sua
independéncia e cooperacdo. A competéncia profissional da equipe pedagdgica é
aspecto decisivo de cada instituicdo, pois n&o temos mais direito de ignorar os
avancos dos estudos pedagdgicos e das ciéncias afins. Diz Mialaret, que quanto a



essa etapa educacional, “a fase do amadorismo esta ultrapassada”. A proposta
pedagdgica da escola € que devera refletr a tomada de consciéncia dos
educadores, quanto aos fins e objetivos de seu trabalho, organizando as
atividades para cumpri-los. Certamente atenderdo a funcéo central e privilegiada
dos jogos e brincadeiras, em modalidades adequadas a faixa etaria de seus
pequenos usuarios. Mas atenderdo também a propostas relativas a seu ritmo de
vida, aos problemas de higiene, alimentacédo e sono.

O projeto de Deliberacdo que a Céamara de Educacao Infantil
apresenta, a seguir, procura atender aos critérios que devem garantir a
gualidade do trabalho nas escolas. Espera-se que facilite a atuacdo dos O6rgaos
administrativos e pedagdgicos do sistema municipal.

Para que os 6rgaos da SME possam proceder, com o indispensavel
cuidado e nos limites temporais estipulados, ao exame das condi¢cbes de
implementacdo das exigéncias legais por parte das instituices interessadas,
recomenda-se que estas antecipem as providéncias para sua integracdo ao
sistema municipal de ensino.

2. CONCLUSAO

A consideracdo da Camara de Educac&o Infantil.

Séo Paulo, 12 de novembro de 1998.

Amélia Americano Domingues de Castro

Relatora

3. DECISAO DA CAMARA

A Céamara de Educacéo Infantil aprova a proposta de Indicacdo e o
projeto de Deliberagcédo da Relatora.

Presentes os Conselheiros : Iraildes Meira Pereira, Amélia Americano
Domingues de Castro e Ana Gracinda Queluz.

Sala da Camara de Educacéo Infantil, em 25 de fevereiro de 1999.

Iraildes Meira Pereira

Presidente da Camara de Educacéo Infantil

DELIBERACAO DO PLENARIO

O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade,
a presente Indicacéo.

Sala do Plenério, em 04 de margo de 1999.

NACIM WALTER CHIECO

Presidente
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