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|. RELATORIO

1- Historico

A autorizacdo de funcionamento e a supervisdo de instituicdes de
educacdo infantil - que mantém outras etapas ou niveis de ensino - mantidas
pela iniciativa privada, tém motivado dificuldades e davidas tanto no ambito
estadual quanto no municipal, principalmente apés a promulgagcdo da Lei
Federal n® 9.394/96 (LDB).

Muitos documentos sobre esse tema foram elaborados pelos
Conselhos Estadual e Municipal de Educacdo. Recentemente, para buscar
uma solucdo préatica e coesa entre as areas responsaveis das Secretarias
Estadual e Municipal de Educacéo, por iniciativa dos Presidentes dos dois
Conselhos, formou-se uma Comissdo Especial composta por membros de
ambos os Colegiados.

Essa Comissdo, em reunido em que estavam presentes também
representantes das duas Secretarias de Educacdo, deliberou que seria
estabelecido um regime de colaboracéo entre o Estado e o Municipio, no que
se refere & autorizagdo de instituicbes de educacéo infantil, com outras etapas
ou niveis de ensino, mantidas pela iniciativa privada.

2. Pressupostos legais

A Lei Federal n° 9.394/96 (LDB) reafirma o disposto na Constituicao
Federal de 1988, que confere aos Municipios a condi¢cdo de entes federativos
autébnomos, ao definir que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo, em regime de colaboracéo, os respectivos sistemas de
ensino”.

Estabelece, assim, as incumbéncias de cada ente federativo e, no
artigo 11, as incumbéncias dos Municipios:

‘| - organizar, manter e desenvolver os 0rgdos e instituicbes oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os a politicas e planos educacionais
da Unido e dos Estados;
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Il — exercer acao redistributiva em relacéo as suas escolas;
lIl — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV — autorizar, credenciar e supervisionar 0os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V — oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de
sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do
ensino”.

Por outro lado, no artigo 18, a LDB define o que compreende o sistema
municipal de ensino:

‘| — as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educacao infantil
mantidas pelo Poder Publico Municipal;

Il — as instituicbes de educacdo infantil criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

[l — os 6rgdos municipais de educacéo.”

Assim como a Constituicdo Federal de 1988 aponta para a
necessidade de atuacdo harmoénica entre os entes federativos, a LDB também
dispde, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0os Municipios
organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino.
Ressalta, portanto, a necessidade de integrar politicas e planos educacionais.

Em 2002, o CME publicou a Indicacdo n° 01/02, elaborada pelo
Conselheiro Nacim Walter Chieco que assim se pronunciou sobre a
organizacao do sistema municipal de ensino e o regime de colaboracao:

..... Regime de colaboracao, é bom que se diga, ndo significa regime
de subordinacéo e de tutela. De fato, o ente que recebe a colaboracdo estara
em pé de igualdade com o colaborador.”

Ainda em 2002, o CEE, pela Indicacdo n° 20/02, ao definir as
competéncias do sistema municipal de ensino, afirma:

‘Ha que se considerar que o regime de colaboracdo implica,
necessariamente, em dialogo, negociacdo, entendimento, cooperagéo, adeséo
etc... A decisédo € tomada a partir da aceitacdo das partes envolvidas e ndo da
decisdo de um sobre o outro ente, o que caracterizaria ingeréncia.”

Finalmente, em 2003, a Indicacdo CEE n° 33/03, de autoria do
Conselheiro Francisco José Carbonari, tratou da Organizagdo dos Sistemas
Municipais de Educacéao, afirmando quanto ao regime de colaboracéao:
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‘Entendendo, portanto, a obrigatoriedade dos sistemas atuarem em
regime de colaboracédo, € preciso definir com clareza quais 0s parametros a
serem respeitados tanto pelos municipios quanto pelo estado para que essa
exigéncia seja cumprida.”

3. Regime de colaboracao

Diante das normas produzidas pelo Conselho Municipal de Educacgéo
(CME), Conselho Estadual de Educacdo (CEE) e Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) no que se refere a autorizacdo e supervisdo das instituicées
de educacéo infantil da rede privada de ensino, surgiu a necessidade de uma
atuacdo conjunta dos sistemas para orientar a acdo das respectivas
secretarias.

Esta orientacéo ja esta clara e bem definida como sendo da al¢cada do
sistema municipal de educacao, quando se tratar de unidades escolares que
mantenham exclusivamente educacdao infantil.

O regime de colaboracdo se torna necessario quando as escolas
mantém outros niveis e modalidades da educacéo basica, para facilitar a sua
prOpria organizacdo e, principalmente, garantir e preservar sua unidade
pedagogica.

Diante disso, este CME vé a conveniéncia de que seja elaborado um
termo de cooperacédo técnica entre a SME e a SEE, que orientara, a partir de
sua assinatura, todos os casos de autorizacdo e supervisao das instituicoes
escolares mantidas pela iniciativa privada que oferecam, além da educacao
infantil, outros niveis de ensino.

Este termo de cooperacdo devera explicitar os procedimentos e as
responsabilidades assinadas por ambas as Secretarias.

II- CONCLUSAO

Com base nas normas acima citadas, encaminhe-se a presente Indicagcao
para as providéncias imediatas da SME quanto a:

1- Definigdo do termo de cooperacao técnica/Regime de colaboragédo dos
dois sistemas, entre a SME e a SEE para, cumprindo o previsto na
legislacdo em vigor, estabelecerem as normas para a autorizagao e
supervisao das escolas de educacao infantil da rede privada que
oferecam outras etapas ou niveis de ensino na capital de Sao Paulo.



Protocolo CME n° 01/04 Indicagdo CME n° 03/04 — Cont. fls.4

2- Divulgacao das condi¢cdes do termo acima referido e orientacdo para
0s 6rgaos executivos locais.

Sao Paulo, 19 de fevereiro de 2004.

Antonia Sarah Aziz Rocha Artur Costa Neto

Conselheira Relatora Conselheiro Relator
Marcos Mendonca Marilena Rissutto Malvezzi

Conselheiro Relator Conselheira Relatora

Il - DECISAO DA CAMARA DE EDUCACAO BASICA

A Céamara de Educacdo Basica aprova a presente proposta de
Indicacéo.

Presentes os Conselheiros: Antonia Sarah Aziz Rocha, Artur Costa
Neto (“ad hoc”), Marcos Mendoncga, Marilena Rissutto Malvezzi, Myrtes Alonso,
Rita Benedita Mota de Morais e Ulisses Defonso Matano.

Sala da Camara de Educacao Basica, em 19 de fevereiro de 2004.

Myrtes Alonso
Conselheira no exercicio da Presidéncia da CEB

IV- DELIBERACAO DO PLENARIO

O Conselho Municipal de Educacdo de S&o Paulo aprova, por
unanimidade, a presente Indicacéo.

Sala do Plenario, 19 de fevereiro de 2004.

José Augusto Dias
Conselheiro Presidente do CME
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