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| - Consideracfes preliminares

A formacgédo de docentes e dos demais profissionais em educacdo vem sendo
discutida ha muito tempo e tem se constituido numa grande preocupacéo de educadores e
dos Poderes Publicos. Desde que a educacao deixou de ser monopdélio das familias e foi se
tornando uma funcdo de Estado ela passou a ser um assunto de politicas publicas,
sobretudo nos tempos recentes, quando a educacgdo passa a ser um direito social, conforme
0 Art. 6° da Constituicao Federal de 1988, e o ensino fundamental adquire o status de nivel
educacional publico, gratuito e obrigatério, com forte tendéncia a ser universalizado como
um direito de cidadania.

Mesmo cientes de que ndo compete a este Conselho Municipal de Educacéo (CME)
legislar genericamente sobre a formacdo de docentes, sentimo-nos na contingéncia de
estabelecer algumas normas claras para o exercicio profissional de docentes no sistema
municipal de ensino, dado o elevado numero de casos que nos chegam para dirimir dividas
sobre a formacgao necessaria.

Atentos as exigéncias legais e face as suas incumbéncias, enquanto érgao normativo
e deliberativo desse sistema, temos procurado debater a questao e ja analisamos diversos
casos encaminhados a este Colegiado, que resultaram, por exemplo, nos Pareceres CME n°
02/00, 28/00, 29/00, 06/01, 02/02, 09/02, 11/02, 02/03, 05/03, 07/03 , 09/03, 11/03, 12/03,
13/03, 14/03, 20/04 e 21/04.

O CME sempre considerou, nesses documentos mencionados, a formag¢ao docente
e, em alguns casos, a experiéncia profissional dos interessados adquirida na funcao
docente, uma vez que tal experiéncia passou também a ser um dos pré-requisitos para o
exercicio profissional de quaisquer outras funcdes do magistério, nos termos das normas de
cada sistema de ensino, segundo o Paragrafo Unico do Art. 67, da Lei n® 9.394/1996 (LDB).

Assim, respeitada a legislagdo vigente e as politicas publicas para a érea, o objetivo
desta indicagdo € definir claramente a exigéncia minima entendida como necessaria, em
termos de formacéo inicial, para a atuacdo em diferentes cargos ou funcdes docentes no
sistema municipal de ensino de Sao Paulo.

Il - Formacgé&o dos Profissionais em Educacéo

E inegavel a importancia do papel dos trabalhadores em educacdo nas mudancas
educacionais hoje pretendidas. Isto porque ndo se pode almejar qualquer melhoria na
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gualidade do ensino sem que, preliminarmente, se dediqgue muita atencdo a formacao de
todos os profissionais em educacédo e, em especial, uma analise particularizada da formacéao
docente.

1. Formacao inicial

E muito oportuna a reflexo sobre a seguinte questéo: Qual é a formacdo desejada
para que se aumente a probabilidade de garantir uma agédo educativa de boa qualidade?
Grosso modo, certamente sera aquela que, além de propiciar uma formacao geral —
humanistica, cientifica, cultural, tedrica e pratica — bem fundamentada, e uma formacgé&o
pedagdgica ampla, que também inclua o compromisso com as demandas de uma prética
que contribua, efetivamente, para a transformacdo de situacdes sociais iniquas,
excludentes.

A LDB de 1996, em consonancia com essas expectativas, contemplou um Titulo para
os Profissionais da Educagdo (Titulo VI - DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO).
Estabeleceu no seu artigo 61 que, para atender aos objetivos dos diferentes niveis e
modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do educando,
a formacéo desses profissionais deve ter como fundamentos:

| - a associacao entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitacdo em servico;

Il - aproveitamento da formacéo e experiéncias anteriores em instituicbes de ensino e outras
atividades.

Em funcéo da especificidade de sua natureza profissional, da esséncia singular da
profissdo docente, os cursos de formagdo de professores devem propiciar ambiente
institucional préprio, com organizacdo adequada a identidade democratica das propostas
politico-pedagdgicas de qualquer instituicdo educacional. O ideal é que a formacéo inicial se
dé exclusivamente em cursos presenciais.

Nos cursos a distancia é outra a linguagem, sao diferentes os instrumentos, 0s
recursos e os procedimentos metodoldgicos. A relacao professor-aluno, tdo fundamental em
gualquer processo educacional, deixa de ser presencial, direta e imediata. O
acompanhamento da aprendizagem, a orientacdo, a avaliacdo e o atendimento as
necessidades individuais tornam-se fragilizadas, posto que os educandos ndo estdo
sistematicamente presentes na sala de aula, interagindo com os demais estudantes e com
os professores no ambiente da unidade escolar.

Dessa forma ficam dificultadas a relacdo estudantes-docente, o vinculo, o dialogo
presencial, construcfes essas intrinsecas aos processos de ensino e de aprendizagem.
Observacdo, hipétese, desestabilizagdo, equilibracdo, reelaboragdo, processos esses
permeados pelo brilho-opacidade dos olhares, pela ginga dos que procuram, pelo sorriso
maroto dos que encontram, pela fruicdo individual e coletiva do conhecimento apreendido,
ficam igualmente prejudicadas.

Torna-se impossivel a observancia do principio da simetria invertida, na qual o
preparo do professor, por ocorrer em lugar similar aquele em que vai atuar, demanda
consisténcia entre o que faz na formagéo e o que dele se espera.

Também dificulta-se a singularidade da formacgéo educacional como um processo de
construcdo de conhecimentos, habilidades e valores em interacdo com a realidade e com as
demais pessoas com as quais se realiza uma permanente troca de experiéncias individuais
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e coletivas, que resultam na aquisicdo: pelos estudantes, de autonomia para formular
leituras de mundo e atuar enquanto sujeitos histéricos e, pelos docentes, de efetivacdo do
compromisso profissional desejavel.

N&o sem fundamento, o Decreto n°® 2.494, de 10 de fevereiro de 1998 (regulamenta o
artigo 80 da LDB de 1996), que trata da educacdo a distancia, nos artigos 8° e 12, ao
mencionar 0s cursos que podem ter uma organizacao a distancia: educacao de jovens e
adultos, ensino médio e educacgdo profissional de nivel técnico, ndo inclui os cursos
destinados a formacao de docentes.

E provavel que tais cursos existam sobretudo devido a falta de profissionais
qualificados e a impossibilidade de termos cursos presenciais em numero suficiente em todo
o territério nacional, mas nédo é esta a realidade do Municipio de Sdo Paulo. Nao se nega a
importancia da educagdo a distancia para atendimento de regides em que ainda é
impraticavel a generalizacdo da formacdo presencial ou para enriquecimento do
desempenho daqueles profissionais que ja receberam a formacgéo. No entanto, nao ha nada
que justifigue a aceita¢do no sistema municipal de ensino de profissionais para o magistério
com formacé&o inicial em cursos de educacao a distancia.

a) Formacéo de docentes

O artigo 62 dessa mesma LDB explicita a formagdo desejavel para todos os
docentes que atuardo na Educacao Basica: a de nivel superior, em curso de licenciatura de
graduacdo plena. Em seguida, o mesmo artigo apresenta a exigéncia minima que o0s
sistemas podem admitir para a formacdao inicial dos profissionais docentes que lecionam na
Educacao Infantili e nas séries iniciais do Ensino Fundamental: a de nivel médio, na
modalidade Normal.

Essa concessdao, oportuna, foi feita para contemplar a realidade social e educacional
do pais, tdo extenso quanto diverso e desigual. Se em muitas regides ha dificuldades
concretas para encontrar professores que tenham formacao de magistério, em nivel médio,
para assumir classes, certamente nao é esse o caso do Municipio de Sdo Paulo, a cidade
mais desenvolvida e rica do pais, por maiores que sejam seus contrastes de opuléncia e
indigéncia. Dessa forma, € licito que essa concessao seja evitada no sistema municipal de
ensino de S&o Paulo, j4 no curto prazo.

Assim, se tal concesséo persiste, porque esta no texto da lei, certamente continua
valido o direito de prestar concurso a quem tem a formagdo minima em nivel médio.
Entretanto, deve ser uma politica da Secretaria Municipal da Educacédo o estabelecimento
de um sistema diferenciado de pontuacdo na classificacdo de aprovados nos concursos
publicos para ingresso na docéncia, com o objetivo de preencher as vagas, prioritariamente,
com os concursados que ja adquiriram a formacao desejada prevista na legislacédo: a de
nivel superior, em curso de licenciatura de graduacgéo plena.

Isto n&o inviabiliza que sejam respeitados todos os direitos daqueles que atualmente
ja pertencem ao quadro do magistério municipal, devidamente concursados, de acordo com
a legislacédo vigente na época de seu concurso. Por outro lado, entende-se que, assim
procedendo, ndo h& desrespeito aos direitos dos que possuem apenas a formagdo minima
legalmente exigida.

O que se pretende com isto € propiciar uma melhor formacdo aos educandos no
Municipio de S&o Paulo, recebendo profissionais com a formagéo desejada, pois sabemos
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que aqui esta instalada a maior quantidade de instituicbes de ensino superior do pais que
oferecem tantos cursos de formacdo de professores que tornam a oferta de profissionais
melhor qualificados maior do que a demanda existente. Isto possibilitaria que o Poder
Publico municipal fizesse ainda maiores investimentos na formacdo permanente e
continuada dos trabalhadores em educacao que atuam no sistema municipal de ensino.

Vale dizer: a formac&do em nivel superior para atuar ha educacao infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental, embora ndo obrigatéria, é desejavel, frente aos avancos
pedagdlgicos e as exigéncias sécio-culturais. E entendemos que o sistema municipal de
ensino tem condic6es de antecipar essa contribuicdo social que, sem duvida, deve ser
progressivamente estendida a todo o territério nacional.

Para atuar nas demais etapas da Educacdo Bésica, em campos especificos do
conhecimento ou em educacéo profissional técnica de nivel médio, exigir-se-a a formagéo
em nivel superior, obtida em Cursos de Licenciatura de Graduacao Plena ou em Programas
Especiais de Formacédo Pedagogica, estabelecida na propria LDB de 1996 e detalhada pela
Resolucdo CNE/CP n° 02/97.

b) Outros Profissionais em educacgéo

O artigo 64 da LDB de 1996 menciona que a formag&o dos profissionais em
educacao da area de administracdo, planejamento, inspec¢do, supervisdo e orientacdo
educacional para a Educacdo Basica, dar-se-a “em curso de graduagéo em pedagogia ou
em nivel de poOs-graduacdo, a critério da instituicdo, garantida, nesta formagéo, a base
nacional comum”.

A exigéncia minima para a formacao inicial desses profissionais, portanto, € a de
graduagdo em Pedagogia ou em nivel de pos-graduacdo, obtidos em cursos presenciais,
devidamente credenciados.

A formacao em nivel de pdés-graduacdo em educacao pode ser “stricto sensu”,
quando é feita em cursos de mestrado e doutorado, devidamente reconhecidos pelo MEC,
ou “lato sensu” quando é feita em cursos de especializagcdo. Nesse ultimo caso, a exigéncia
é a de formag&o em curso de 800 horas, conforme estabelecido na Deliberagdo n° 26/02 do
Conselho Estadual de Educacéo, publicada no DOE de 07/12/02, critério este que passa a
ser adotado pelo CME para o sistema municipal de ensino de S&o Paulo.

2. Formagao permanente

Além de favorecer o estabelecimento de exigéncias minimas desejadas para a
formacao inicial dos docentes, torna-se essencial a implementacéo de politicas de formacao
permanente, que acompanhem as novas necessidades, em termos de perfil profissional,
apontadas pelas transformacdes sociais, culturais, cientificas e tecnoldgicas que ocorrem
em nossa sociedade.

Intensificar politicas educacionais que considerem essa peculiaridade e, a0 mesmo
tempo, déem sequUéncia a valorizagdo do magistério, em todas as dimensdes, pressupde,
ainda, a ampliacdo do acesso a instituicdes idéneas de educacao superior e um continuo
inter-relacionamento com elas, tanto por meio da organizacdo dos mais diversos cursos de
extensdo e especializacdo, como da promoc¢do de pesquisas articuladas com o locus de
investigacdo, com o objetivo de aperfeicoar, cada vez mais, os trabalhadores em educacéo.
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O artigo 67 da LDB reafirma o compromisso dos sistemas de ensino com a
promocdo da valorizagdo dos profissionais em educacdo, assegurando-lhes:
aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico remunerado
para esse fim; (inciso Il) e periodo reservado a estudos, planejamento e avalia¢éo; incluido
na carga de trabalho; (inciso V).

A Lei n®10.172/01, que aprovou o Plano Nacional de Educagéo, também enfatizou o
papel e a responsabilidade do Poder Publico em propiciar e incentivar a formagdo em
servico, tanto em nivel médio quanto em nivel superior, dos profissionais que atuam na sua
rede de ensino, visando a melhoria da qualidade da educacgéo. Ela definiu as diretrizes e
metas para a formacdo e a valorizacdo do magistério e dos demais profissionais em
educacao para um periodo de dez anos.

Por sua vez, também o educador, consciente da necessidade de formacao continua,
deve conjugar esforgos para aperfeicoar-se permanentemente, por meio do exercicio do
direito de construir novos conhecimentos, articulando-os as teorias pedagogicas, com
reflexdo sistematica sobre a pratica educativa, inclusive a sua prépria, conferindo
intencionalidade e validade efetivas ao processo educacional.

Dessa forma, a formacéo adequada € entendida ndo s6 como “plenitude de carreira”,
mas como capacidade de construgdo de conhecimento. Assim, o educador também sujeito
de sua propria valorizagdo, responde ndo apenas a atuacdo de seus formadores mas,
sobretudo, aos desafios do cotidiano escolar e ao compromisso de atender as novas
exigéncias de uma atividade docente socialmente contextualizada e essencialmente coletiva
pela praxis pedagdgica.

Em sintese, contribuir para que o sistema municipal de ensino conte com
profissionais melhor formados pressupfe a adocdo de acbBes que promovam seu
crescimento pessoal e profissional, a continuidade do processo sisteméatico de formacéao e,
ao mesmo tempo, a oferta de condig6es dignas de trabalho, salario e carreira, compativeis
com o valor intrinseco da atividade docente democratica.

3. Formagéo para atuagdo com os educandos com necessidades especiais

A LDB destaca a formagdo dos docentes para atuagdo com alunos com
necessidades educacionais especiais. Assim, no artigo 59, estabelece que os sistemas de
ensino assegurardo aos educandos com necessidades especiais, professores com
especializagdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento especializado, bem
como, professores do ensino regular capacitados para integracdo desses educandos nas
classes comuns.

A especializacdo em nivel médio € aquela obtida em Curso Normal com formacao
voltada para a educacédo de alunos com necessidades educacionais especiais. E muito raro
este curso e sao pouquissimos os profissionais com essa formacao.

A especializacdo em nivel superior € obtida em cursos de Pedagogia ou Curso
Normal Superior (com énfase em Educacdo Especial) ou complementagcdo de estudos ou
pés-graduacdo em areas especificas da Educagdo Especial, posterior a licenciatura nas
diferentes areas de conhecimento, para atuag¢édo nos anos finais do ensino fundamental e no
ensino médio.
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O que se deseja é que se pense a formacdo dos educadores na perspectiva da
inclusdo. O Poder Publico Municipal deveréa propiciar aos docentes em exercicio nas escolas
municipais formacdo para o atendimento de alunos com necessidades educacionais
especiais ja inclusos.

[1l. CONCLUSAO

Pelo exposto, encaminhamos ao Conselho Pleno o anexo projeto de Deliberagéo.
S&o Paulo, 09 de dezembro de 2004.

Artur Costa Neto César Augusto Minto
Conselheiro Relator Conselheiro Relator
José Augusto Dias Rubens Barbosa de Camargo
Conselheiro Relator Conselheiro Relator
Marcos Mendoncga Rita Benedita Mota de Morais
Conselheiro Relator Conselheira Relatora

IV- DELIBERACAO DO PLENARIO
O Conselho Municipal de Educagéo de Sao Paulo aprova, pela maioria de votos, a
presente Indicacdo. A Conselheira Myrtes Alonso absteve-se de votar e o Conselheiro Bahij
Amin Aur votou, com restricdes, nos termos de sua Declaragéo de Voto.

Sala do Plenario, 16 de dezembro de 2004.

José Augusto Dias
Conselheiro Presidente do CME

DECLARACAO DE VOTO

Voto com restricdo a discriminagdo contra concluintes de cursos e programas nao
presenciais.

Juridicamente, ndo ha sustentacdo para esta restricdo, pois a modalidade de
formacéo a distancia é regular, prevista na LDB. Se sua oferta € por instituicdo devidamente
credenciada e o curso € regularmente autorizado pelo 6rgdo competente, seus efeitos sdo
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0s mesmos de um curso presencial, conferindo os mesmos direitos de acesso a concurso
ou processo seletivo. As provas correspondentes € que aferirdo o essencial, que € a
competéncia do candidato.

N&o pode haver restricdo ao acesso a concurso/processo seletivo, nem reducédo de
direito ao exercicio profissional.

Sao Paulo, 16 de dezembro de 2004.

Bahij Amin Aur
Conselheiro

Aprovada pela Portaria SME n° 5.902, de 28/12/04
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