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[. INTRODUCAO

Esta Indicacdo tem por objetivo esclarecer e definir as incumbéncias, representadas
por responsabilidades e competéncias, do Municipio de Sdo Paulo e respectivos 6rgaos municipais
de educacédo de acordo com o que dispde a Lei Federal n° 9.394 (LDB), de 20 de dezembro de
1996.

Segundo o artigo 11 da LDB, os Municipios incumbir-se-ao de :

“l - organizar, manter e desenvolver 6rgéos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de
ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer agdo redistributiva em relacéo as suas escolas;
Il - baixar normas complementares para o0 seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar 0s estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacdao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade o ensino
fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e
com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal
a manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino.

Paragrafo Unico : Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Gnico de educag¢do basica.”

[l. INCUMBENCIAS DO MUNICIPIO E RESPECTIVOS ORGAOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

S&o incumbéncias do Municipio, de acordo com cada inciso do citado artigo 11 da
LDB :

Inciso | - organizar, manter e desenvolver 6rgdos e instituicbes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados

Constitui responsabilidade do Poder Publico municipal, por meio da competente
atuacdo dos poderes legislativo e executivo. Na esfera administrativa, lideram o processo de
planejamento e organizacao a Secretaria Municipal de Educacéo (SME) e o Conselho Municipal de
Educacdo (CME). Outros érgaos, entretanto, devem participar, principalmente, no que se refere ao
provimento de recursos. Cumpre lembrar que, segundo disp8e o § 3° do artigo 200 da Lei Orgéanica
do Municipio (LOM), conforme nova redacdo dada pela Emenda n° 24, de 26 de dezembro de 2001,

O Plano Municipal de Educagéo, previsto no artigo 241 da Constituicdo Estadual sera
elaborado pelo Executivo em conjunto com o Conselho Municipal de Educacdo, com
consultas a : os érgdos descentralizados de gestdo do sistema municipal de ensino,
comunidade educacional, organismos representativos de defesa de direitos de



cidadania, em especifico, da educacao, de educadores e da crianca e do adolescente
e devera considerar as necessidades das diferentes regies do Municipio.

Inciso Il - exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas

Tem por fim corrigir eventuais desequilibrios, principalmente quanto a destinacdo de
recursos, entre as escolas integrantes do sistema. Essa incumbéncia deve resultar de definicdo de
politicas e de diretrizes municipais em matéria de educagéo, em consonancia com as prioridades e
politicas publicas gerais do Municipio. Se necessario, normas especificas deverdo ser
estabelecidas para essa incumbéncia.

Inciso Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino

Refere-se ao papel dos 6rgdos municipais de educagdo de complementar normas
objetivando o adequado funcionamento do seu sistema de ensino. Basicamente, a funcdo
normativa cabe ao CME, que estabelece normas de carater geral referentes aos cursos, curriculos,
funcionamento de escolas, regimentos, avaliacdo e matérias correlatas. A SME também exerce
funcdo normativa no que se refere a administracdo da rede escolar e, quando necessério, para
regulamentar e aplicar as normas baixadas pelo CME.

Responsabilidades e competéncias referentes a este inciso serdo objeto do capitulo
seguinte.

Inciso IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema
de ensino

Requer esclarecimentos preliminares. O instituto do credenciamento ndo tem sido
adotado no sistema municipal de ensino de Sdo Paulo nem consideramos necessdria a sua
adocéo.

A funcdo de autorizar pode ser considerada tipica e originaria de 6rgdo colegiado
como o Conselho. Para o seu exercicio, € necessaria a definicdo de regras, critérios e
procedimentos. A competéncia de autorizar pode ser objeto de delegacéo total ou parcial a outro
6rgao do sistema.

A funcédo de supervisionar pode ser considerada inerente ao érgdo de administracao
do sistema. Cabe, portanto, a SME.

As incumbéncias previstas neste inciso requerem normas locais especificas e
articulam-se as normas complementares referidas no inciso lll.

Responsabilidades e competéncias referentes a este inciso serdo objeto do capitulo
seguinte.

Inciso V - oferecer a educacéao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de
sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento
do ensino

Refere-se, fundamentalmente, a oferta efetiva de educacdo segundo os limites
legalmente estabelecidos. Trata-se de uma tarefa da mais alta importancia a ser desempenhada
pelo 6rgdo executivo da educacdo no Municipio, ou seja, a SME, observadas as politicas, as
diretrizes e as normas sobre essa matéria.



[ll. RESPONSABILIDADES E COMPETENCIAS

Dada a natureza e relevancia de determinados assuntos relacionados aos incisos Il e
IV do artigo 11 da LDB, é necessario especificar responsabilidades e competéncias para o bom
funcionamento do sistema de ensino. As responsabilidades constituem, em geral, deveres e
tarefas que o Poder Publico precisa executar para bem cumprir a missdo de governar. As
competéncias constituem deveres associados a poderes que em geral dependem, para a sua
realizacdo, de uma decisdo da autoridade em relagédo a 6rgao ou funcionario subordinado ou ao
particular. Assim, por exemplo, autorizar funcionamento de escola é uma competéncia que
depende de uma decisao favoravel ou desfavoravel da autoridade. Elaborar o Plano Municipal de
Educacado, por outro lado, € uma responsabilidade a que o Poder Publico ndo pode se eximir.

Sao relacionadas, a seguir, além das previstas na legislacdo municipal, as principais
responsabilidades e competéncias, no &mbito do sistema municipal de ensino, dos 6rgaos publicos
municipais de ensino, segundo os preceitos da LDB.

A - RESPONSABILIDADES

1 - Responsabilidades do Poder Publico Municipal
1.1. definir e implementar politicas pulblicas, planos e projetos de educag&o;
1.2. assegurar e aplicar recursos necessarios a educagao;

1.3. criar escolas publicas municipais.

2 - Responsabilidades conjuntas dos Poderes Publicos estadual e municipal

2.1. recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental e dos
jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;

2.2. matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e,
facultativamente, a partir dos seis anos, no ensino fundamental;

2.1. prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados;

2.2. realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio,
utilizando também, para isto, os recursos da educac¢éo a distancia;

2.3. integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territério ao
sistema nacional de avaliagdo do rendimento escolar.

3 - Responsabilidades da Secretaria Municipal de Educacéo (SME)
3.1. diagnosticar e especificar a demanda educacional;

3.2. fazer a chamada publica da populacdo em idade escolar para o ensino
fundamental e dos jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso;

3.3. zelar junto aos pais e responsaveis pela freqiiéncia a escola;

3.4. garantir condicBes de acesso e permanéncia na escola;

3.5. planejar e implantar escolas;

3.6. pronunciar-se sobre projetos de lei ou de decretos sobre educacgéo;

3.7. aplicar as verbas legalmente vinculadas a educacao.



4 - Responsabilidade do Conselho Municipal de Educac¢ao (CME)

4.1 . pronunciar-se sobre projetos de lei ou de decretos sobre educacio;

4.2. assessorar a SME, sempre que necessario, em assuntos de educacéo.

5 - Responsabilidade Conjunta Poder Executivo Municipal/ SME/CME

5.1. elaborar e implementar o Plano Municipal de Educacéo.

6 - Responsabilidade conjunta CME/SME
6.1 promover constante melhoria de qualidade do ensino;
6.2. avaliar a qualidade dos cursos e do ensino oferecido a populagéo;

6.3. desenvolver e implementar formas de gestdo democratica e participativa da
escola.

7 - Responsabilidades da Escola
7.1. elaborar e executar o projeto pedagogico;
7.2. administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;
7.3. assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
7.4. velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

7.5. prover meios para a recuperagéo dos alunos de rendimento insatisfatorio;

7.6 . articular-se com as familias e a comunidade, criando processo de integragédo da
sociedade com a escola;

7.7. informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos,
bem como sobre a execucéo de sua proposta pedagodgica;

7.8. notificar aos Conselhos Tutelares do Municipio, ao juiz competente da Comarca
e ao respectivo representante do Ministério Publico a relacdo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de cinquiienta por cento do percentual
permitido em lei.

B- COMPETENCIAS
1. Competéncias da SME
1.1. manter e administrar a rede publica municipal de ensino;

1.2. supervisionar escolas publicas municipais e instituicdes privadas de educacao
infantil;

1.3. prover recursos para o funcionamento da rede publica municipal de ensino;

1.4. estabelecer e implementar diretrizes e normas de selecdo, admisséo, promocéo e
valorizacdo do pessoal;

1.5. determinar verificagéo de irregularidade no funcionamento de escolas;

1.6. determinar sindicancia em escola;

1.7.apreciar pedido de reconsideracéo;



1.8. estabelecer diretrizes curriculares municipais, ouvido o CME.

2 - Competéncias do CME
2.1. autorizar o funcionamento de escola ou curso;

2.2. autorizar o funcionamento de curso e curriculo experimental;
2.3. autorizar mudanca de endereco de escola;
2.4. autorizar mudanca de nome de escola;

2.5. aprovar regimento escolar e eventuais alteracdes;
2.6. aprovar plano de curso e eventuais alteracées;
2.7. determinar processo administrativo ou promover correicdo em escola;

2.8. suspender ou cancelar autorizagdo de funcionamento de escola ou curso;

2.9. regularizar vida escolar de aluno;

2.10. convalidar estudos ou atos escolares;

2.11. dirimir davidas e questdes sobre aplicacao da legislacdo e normas educacionais;

2.12. apreciar recurso contra decisdo em matéria de educacéo.

IV. DELEGACAO DE COMPETENCIAS

Cumpre esclarecer alguns aspectos da competéncia do CME de autorizar
funcionamento de escola e da possibilidade de delegacéo total ou parcial & SME. Essa delegacéo,
em principio, objetiva agilizar e simplificar o procedimento de autorizar. J& vem sendo praticada
com relacdo as instituicdes privadas de educagéo infantil. J4 foi também exercida com relacdo as
escolas publicas municipais de ensino fundamental. A proposta, agora, seria rever e retomar essa
delegacdo compreendendo as escolas publicas e privadas de educacdo infantil e as escolas
publicas municipais de ensino fundamental e de educacdo especial, todas elas consideradas
prioridades do sistema municipal. E recomendavel que o ensino médio, técnico, normal, bem como
0S projetos especiais e experimentais, permanecam na alcada de autorizacdo do CME. Isto se
deve as restricdes legais, sobretudo quanto ao financiamento, de atuagdo do Municipio nessas
etapas e modalidades somente apds o pleno atendimento qualitativo e quantitativo do ensino
fundamental e da educacéo infantil, conforme dispde o inciso V do artigo 11 da LDB.

Entre a criagdo e o inicio de funcionamento de uma escola publica municipal pode
decorrer um tempo minimo, de funcionamento quase imediato, ou relativamente longo, como na
hip6tese de um grande projeto a ser completamente desenvolvido a partir da estaca zero. Em
qualquer dos casos, entretanto, 0 ato de criagdo tem natureza politica e administrativa. Resulta
de atendimento a demandas identificadas pelo Poder Publico ou de pressdes e clamores da
prépria comunidade. Dessa forma, a criagdo de escolas deve ser concretizada por meio de ato
oficial da autoridade maxima do Poder Executivo municipal. Para o efetivo inicio de atividades da
escola, exige-se um novo ato formal de autorizacdo de funcionamento que, segundo a tradigédo
e o entendimento dominante, constitui competéncia do Conselho. Tratando-se de escola publica e
para se conferir maior celeridade ao processo, € recomendavel que essa competéncia seja
delegada, em determinados casos, ao titular da SME. Esse ato, que representa um momento
decisivo para a existéncia da escola, também significa um elemento essencial de gestdo e
informacao. Gestdo, pois a partir dele todos os demais atos serdo validos para aquela escola.
Informacéo, pois o Secretério, ao assinar o ato, fa-lo-a somente mediante um conjunto integrado
de informacdes absolutamente indispensaveis, tanto para a gestdo do sistema quanto para
esclarecimento e resposta ao publico em geral. Que informacgdes indispensaveis seriam essas?
Poderiam estar consolidadas em documento Unico, na forma de plano geral de implantacdo de



escola. Desse plano, além da rigorosa observancia dos dispositivos legais e normativos em vigor,
devem constar :

* ato de criacao da escola;
* estudo de demanda e de localizacéo da escola;
* recursos :

a) fisicos : terreno, area construida, salas de aula, laboratérios e outros ambientes
de ensino e de apoio;

b) financeiros : custo da obra e de funcionamento da escola;

C) pessoais : nome do diretor da escola; corpo docente, técnico e administrativo -
inicial e projetado para o pleno funcionamento da escola;

* plano de atendimento : cursos e matriculas iniciais e projetadas para o
pleno funcionamento da escola;

* regimento escolar;
* entidades da comunidade envolvidas no projeto;

* diretrizes gerais para o projeto pedagdgico a ser elaborado pela equipe
escolar e comunidade.

Diante do exposto, serdo submetidos ao Conselho Pleno a presente Indicagdo e um
projeto de Deliberacédo dispondo sobre delegacdo de competéncias do CME a SME.

V. CONCLUSAO

A consideracdo do Conselho Pleno, a presente proposta de Indicacéo, definindo as
incumbéncias, representadas por responsabilidades e competéncias, do Municipio e respectivos
O6rgédos municipais de educacao.

Anexo projeto de Deliberacdo especificando competéncias a serem delegadas pelo
CME a SME.

Séo Paulo, 21 de fevereiro de 2002

Anténio Augusto Parada

José Augusto Dias

Artur Costa Neto

Nacim Walter Chieco

José Antonio Figueiredo Antiério

Regina Mascarenhas Gongcalves de Oliveira

Relatores

VI. DECISAO DA COMISSAO DE NORMAS, PLANEJAMENTO E AVALIACAO EDUCACIONAL

A Comissao de Normas, Planejamento e Avaliacdo Educacional aprova a presente
proposta de Indicacéo e o projeto de Deliberacéo.



Presentes os Conselheiros Nacim Walter Chieco, Artur Costa Neto, José Antonio
Figueiredo Antiério e Regina Mascarenhas Goncalves de Oliveira, Anténio Augusto Parada
(Presidente da Camara de Educacédo Infantil e membro "ad hoc" da Comisséo) e José Augusto
Dias (Presidente da Camara de Ensino Fundamental e Médio e membro "ad hoc" da Comiss&o).

Sala da Comissdo de Normas, Planejamento e Avaliacdo Educacional, em 07 de
marco de 2002.

NACIM WALTER CHIECO
Presidente da CNPAE
DELIBERACAO DO PLENARIO

O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO PAULO, aprova por
unanimidade, a presente Indicagéo.

Sala do Plenéario, em 26 de margo de 2002.
MYRTES ALONSO

Conselheira no exercicio da presidéncia



