PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Protocolo CME n° : 35/00

Interessado : Conselho Municipal de Educacéao
Assunto : Orientacao sobre a aplicagéo da Deliberacdo CME n° 01/99
Relatores . Conselheira Iraildes Meira Pereira e

Conselheiro Primo Pascoli Melaré
Indicacdo CME n® : 04/00 - Aprovada em 23/11/00

| - RELATORIO

A criacdo de instituicdes de educacao infantil antes da Lei Federal n°
9.394/96 (LDB) ocorria de forma assistematica, nas suas diferentes formas
(bercario, parque infantil, jardim de infancia etc), todas consideradas cursos livres, a
margem, portanto, de uma legislacdo e de um sistema contendo normas de
funcionamento de carater fisico e técnico-pedagogico.

A LDB deu destaque a educacéo infantil, integrando-a a educacgéo bésica.

O Ministério da Educacao (MEC), ao editar o documento “Subsidios para
Credenciamento e funcionamento de instituigdes de educagao infantil”, Volumes | e
II, formulou critérios para o credenciamento e funcionamento dessas instituicdes,
promovendo articulacdes entre o Conselho Nacional, os Conselhos Estaduais e
Municipais de Educacao.

Com o objetivo de regulamentar a matéria, este Conselho Municipal de
Educacédo (CME) produziu e publicou a Deliberacdo CME n° 01/99 e a Indicagéo
CME n° 02/99 fixando normas para autorizacdo de funcionamento e supervisdo de
instituicdes de educacéo infantil no sistema de ensino do Municipio de Sao Paulo.

Em virtude, no entanto, de questionamentos de instituicbes mantidas pela
iniciativa privada, de entidades representativas, do préprio Poder Publico e de outras
instituicbes, o Secretario Municipal de Educacdo recomendou ao Conselho
Municipal de Educacdo (CME) um reestudo da Deliberagdo CME n° 01/99. Com
essa finalidade, este Conselho constituiu uma Comissdo Temporaria Mista,
convidando para integra-la, representantes da Secretaria Municipal de Educagéo
(SME), da Secretaria Estadual de Educacdo (SEE), da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SAS), da Secretaria das Administragbes Regionais (SAR), do
Conselho Estadual de Educacdo (CEE), da Unidao Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacgédo (UNDIME), do Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino
no Estado de Sao Paulo (SIEEESP) e da Unido Paulista dos Conselhos Municipais
de Educacdao (UPCME). Compareceram e participaram : Anna Maria Meirelles
(SME), Rosilene Crepaldi (SAS), Maria de Fatima Detalonde L. Abate (SAR), Sheila
Katzer Bovo (UNDIME), Naila Rodrigues Penello (SIEEESP) e Antonio Augusto
Parada (UPCME).
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Dentre os questionamentos identificados por essa Comissao, destacam-se:

Prazo

Formacéao do educador
Auto de licenca, localizacdo e funcionamento, ou documento
equivalente

Superviséo

Areas verdes

NUmero de criancas por professor

1. Prazo

A Indicagdo CME n° 04/99, publicada no DOM de 01/10/99, esclareceu
duvidas , em especial, com relacéo a fixacdo de prazos.

“... Caso a instituicdo nao tenha condicdes de adequar-se, de
imediato, a todas as exigéncias da Deliberagdo CME n° 01/99,
a autoridade competente podera prorrogar o prazo legal, a
vista do relatério da supervisdo que deverd conter a andlise
circunstanciada de duas condi¢des essenciais :

a) a instituicdo presta servico comprovadamente de
qualidade e socialmente relevante;

b) do ponto de vista técnico, apresenta condicdes
minimas de, em prazo determinado, ajustar-se ao
disposto na Deliberacéo.”

Esclareca-se, portanto, que existe a possibilidade de prorrogacdo do
prazo legal referido na Indicacdo e na LDB (23/12/99), desde que a instituicdo
apresente as duas condigdes mencionadas.

2. Formacé&o do educador
A LDB, sobre o assunto, determina no artigo 62 :

‘A formagdo de docentes para atuar na educagéo
basica far-se-a em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduacao plena, em universidades e
institutos superiores de educacdo, admitida como
formacdo minima para o exercicio do magistério na
educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal.”
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Ainda sobre esse assunto, o Decreto Federal n® 3.276/99, que dispde
sobre a formacao em nivel superior de professores para atuar na educacao basica,
alterado pelo Decreto Federal n® 3.554, de 07 de agosto de 2000, estabelece :

“Art. 3° - A organizacao curricular dos cursos devera
permitir ao graduando opc¢des que favorecam a
escolha da etapa da educacédo basica para a qual se
habilitara e a complementacdo de estudos que
viabilize sua habilitacdo para outra etapa da educacéo
bésica.

g§1°...

§ 2° - A formacdo em nivel superior de professores
para a atuacdo multidisciplinar, destinada ao
magistério na educacéo infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental, far-se-4 preferencialmente em
cursos normais superiores” (g.n.)

O CME, na Deliberacdo CME n° 01/99, em consonancia com a LDB,
estabeleceu, no artigo 19, como formacdo necessaria do docente para atuar na
educacdo infantil, a formacao em nivel superior, admitida como minima até o final
da Década da Educacdo a formacdo oferecida em nivel médio (modalidade
Normal).

A orientacao deste Colegiado nao conflita com a nova redacéo dada pelo
Decreto Federal n° 3.554/00, que concebe a formacao do docente que atuara na
educacédo basica, preferencialmente em cursos normais superiores e ndo mais
exclusivamente, como constava originalmente no Decreto Federal n°® 3.276/99.

Aos Auxiliares de Desenvolvimento Infantil (ADI) que ja atuam na
educacéo infantil, sem a devida habilitacdo, deverdo ser oferecidas condi¢cdes de
formacdo em servigo, para que, até 2004, atendam as exigéncias legais, ou seja,
formacao em nivel médio.

3. Auto de licenca, localizac&o e funcionamento

O Parecer CME n° 19/99, publicado no DOM de 18/09/99, prestou
esclarecimentos quanto a exigéncia do auto de licenca, localizagdo e funcionamento
de instituicdes de educacédo infantil. Vale ressaltar o disposto no artigo 1° e seu
paragrafo Unico da Lei Municipal n°® 10.205 de 04 de dezembro de 1986, com nova
redacao dada pela Lei Municipal n® 11.785 de 26 de maio de 1995 :

“Art. 1° - Nenhum imovel podera ser ocupado ou utilizado para
instalacdo e funcionamento de atividades comerciais,
industriais, institucionais, de prestacdo de servicos e similares,
sem prévia licenca de funcionamento expedida pela Prefeitura.
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Paragrafo Unico - A expedicdo da licenca a que se refere este
artigo ficard condicionada ao atendimento, por parte do
municipe, a legislagdo pertinente em vigor e, em especial, as
normas de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de
seguranca, higiene e sossego publico, de protecao as criangas,
adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia e de proibicéao
a pratica do racismo ou qualquer discriminacdo atentatéria aos
direitos e garantias fundamentais.”

O inciso VII do artigo 7° da Deliberacdo CME n° 01/99, que prevé a
apresentacdo de documento formal e conclusivo expedido pelo 6rgao préprio da
Prefeitura, trata incontestavelmente de uma exigéncia justa e necessaria.
Entretanto, a longa demora na expedicdo do referido documento provoca
retardamento na tramitacdo dos processos, inviabilizando o funcionamento das
instituicdes de educacéo infantil, em especial, as instituicées privadas.

Na andlise dos pedidos de autorizacdo, entretanto, € preciso considerar
dois aspectos relevantes : o primeiro, refere-se ao fisico, que engloba as exigéncias
estabelecidas para a construcdo civil e a ocupacédo de espacos de acordo com a
natureza a que se destina a obra; o segundo, ao pedagdgico, que deve levar em
conta o bem estar da crianga, seu grau de desenvolvimento, a diversidade cultural
da populacao infantil, os conhecimentos a serem universalizados e o regime de
permanéncia na unidade escolar.

No citado documento editado pelo MEC , a Professora Ana Lucia Goulart
de Faria, docente da Faculdade de Educacao da UNICAMP, diz : “A politica para a
educacéo infantil deve ser plural e contemplar em diferentes tipologias os distintos
interesses da sociedade, das familias e prioritariamente os das criancas. Sejam
creches, pré-escolas, parques infantis etc., em todas as diferentes instituicbes de
educacdo infantil para as criancas de zero a seis anos, o espaco fisico expressara a
pedagogia adotada.”

Cabe a Secretaria Municipal de Educacédo (SME) a decisdo sobre a
adequacdo do espaco fisico ao pedagodgico. Entendemos que as exigéncias de
carater pedagogico predominam, preliminarmente, sobre as de carater fisico,
havendo necessidade de:

a. vistoria prévia efetuada pelo 6rgao proprio da SME;

b. laudo técnico firmado por profissional, com registro no CREA,
responsabilizando-se pelas condicdes de habitabilidade, conforto  ambiental
(ventilagdo, iluminagdo, insolacdo, higienizacéo etc.) e uso do prédio para o fim
proposto, que devera atender as exigéncias pedagogicas.
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Nesse caso, enquanto nao for expedido o auto de licenca, localizagao e
funcionamento pelo 6rgdo competente da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo,
podera o érgao préprio da SME autorizar o funcionamento da instituicdo, em carater
provisorio, por um periodo de até dois anos.

Tratando-se de escolas localizadas em areas de mananciais, prevalece a
orientacdo deste colegiado, manifestada no Parecer CME n° 19/99 :

‘O CME, dando conseqiiéncia a essas diretrizes, busca definir
regras que conciliem o interesse da populacéo, as politicas publicas de
educacéo e a legislacdo municipal. A exigéncia do documento em pauta
nao constitui excesso de zélo ou rigor sem fundamento. Na verdade,
trata-se de documento essencial previsto nas posturas relativas ao uso e
ocupacédo do solo. Qualguer estabelecimento, seja de uso comercial ou
industrial, precisa obter o respectivo auto de funcionamento ou
documento equivalente.

E fundamental que se esclareca que a regulamentacéo referente a
expedicdo de tais documentos n&o constitui algada deste Conselho, ndo
Ihe sendo permitido, portanto, dispensar, isentar ou gerar qualquer
excepcionalidade no tratamento da questéo.

Estamos diante de um conflito entre dois principios igualmente
validos. O primeiro principio € o0 de preservacdo das areas de
mananciais. Ninguém pode negar a importancia da defesa dessas
areas, sendo imprescindivel que se respeitem as decisbes das
autoridades competentes.

O segundo principio é o de atendimento ao direito a educacéo das
criancas que residem na area. E errado que estejam la, mas a culpa n&o
€ delas e mesmo enquanto la estiverem precisam ter garantido o acesso
a educacao. Alguma solucdo precisa ser encontrada para que essas
criancas tenham preservado seu direito. Nesse sentido, se um
determinado projeto escolar é de alto interesse publico e tecnicamente
adequado, um documento equivalente expedido pelo o6rgao proprio,
conforme prevé a Deliberacdo, sera devidamente considerado para
apreciagdo de pedidos de autorizacdo de funcionamento no ambito da
educacdo. Mas somente a autoridade competente, que, no caso, ndo €&
este Conselho, pode expedir esse documento.”

4. Supervisao

O Municipio de Sao Paulo, no ambito de suas competéncias legais, com
um sistema de ensino préprio, funcionando ha seis e meia décadas, tem a
responsabilidade de oferecer a educacdo infantii em creches e pré-escolas,



conforme preconizam a Constituicdo Federal, a LDB, a Constituicdo Estadual e a
Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo.
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O CME, tendo em vista a legislacao e os direitos das criancas de 0 a 6
anos, entendendo que cabe ao Municipio a missao de definir e implantar uma
politica publica especifica, julga indispensavel o cumprimento as exigéncias
estabelecidas e a garantia de padrées minimos de qualidade para o atendimento
educacional as criancas nessa faixa etaria.

Nesse, sentido, este Conselho entende que a supervisdo das instituicées
de educacao infantil, sejam publicas ou privadas, € de competéncia do sistema
municipal de ensino, ainda que tais instituicbes oferecam outras etapas ou niveis de
ensino, no mesmo prédio, em prédio contiguo ou em prédio distinto.

A respeito desse assunto, o Conselho Estadual de Educacdo de S&o
Paulo (CEE) manifestou-se pelos Pareceres CEE n°® 456/99 e 255/00 e pela
Indicacdo CEE n° 04/99. Na referida Indicacéo, o CEE considera que:

“A excecdo, a bem do principio da integracdo da educacdo bésica,
fica por conta das escolas privadas que atuem na educacao infantil
e em outros niveis de ensino da educac¢do basica num Unico
conjunto de prédios que seriam assim vinculadas ao sistema
estadual. Parece-nos de todo inconveniente ensejar solucdo que
impligue desnecesséaria multiplicidade de jurisdicdo que ocorreria
guando uma entidade privada mantivesse educacéao infantil, ensino
fundamental e médio e tivesse que pertencer simultaneamente ao
sistema municipal e ao sistema estadual de ensino.”

Diferentemente da manifestacdo do CEE, consideramos que a
competéncia deste Conselho inclui todas as instituicbes de educacao infantil, quer
funcionem no mesmo prédio com outras etapas ou niveis de ensino, quer em prédio
contiguo, quer em prédios distintos.

Essa diferenca de interpretagcdo das normas legais, entretanto, pode ser
resolvida mediante entendimento entre os sistemas estadual e municipal, segundo
o regime de colaboracéo preceituado na LDB.

5. Areas verdes

Quanto a exigéncia de areas verdes, nas escolas, (artigo 17 da
Deliberagdo CME n° 01/99), cumpre salientar o que determina o artigo 225 da
Constituicao Federal :

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a



coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.”
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Conquanto diversas instituicbes de educacéo infantil pleiteiem a exclusao
da obrigatoriedade de areas verdes, essa exigéncia deverd ser atendida, ainda que
paulatinamente. Afinal, essas areas ndo podem ser consideradas apenas como
referéncias paisagisticas, mas como elemento educativo no desenvolvimento de
valores e habitos relacionados ao controle da poluicdo e da erosao, a preservacao
dos recursos hidricos, da fauna e da flora, além de contribuir para a qualidade de
vida de toda a populacéo.

6. NOmero de criancas por professor

O CME ja se manifestou a esse respeito pelo Parecer CME n° 10/98, nos
seguintes termos :

‘Existem numerosos fatores a serem considerados na
complexa questdo da relacdo adequada entre o numero de
alunos e o professor. Vista a questado apenas do ponto de vista
pedagdgico, ha consenso entre os educadores de que as
classes ndo devem ser muito numerosas, para que o trabalho
escolar possa alcangar rendimento 6timo”

Os espacos fisicos deverdo ser pedagogicamente adequados e coerentes
com a proposta da instituicdo de educacéo infantil, como bem ponderou o referido
Parecer :

‘Muitas vezes a natureza da atividade didatica a ser
desenvolvida exige um numero menor de estudantes. A
disponibilidade de equipamento ou a metodologia adotada
podem ser fatores limitadores. Nao se pode esquecer também
gue a idade e o nivel de escolaridade dos alunos constituem
fatores a serem considerados na constituicdo das classes.”

Convém lembrar que, recentemente, o CNE pelo Parecer CNE/CEB n°
04/2000 fixou Diretrizes Operacionais para a Educacgao Infantil, enfatizando os
seguintes aspectos normativos e institucionais :

“1. Vinculacdo das Instituicbes de Educacdo Infantil aos
Sistemas de Ensino;

2. Proposta Pedagodgica e Regimento Escolar;

3. Formacéo de Professores e outros Profissionais para o
trabalho nas instituicdes de Educacéao Infantil;

4. Espacos Fisicos e Recursos Materiais para a Educacgéo
Infantil.
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Tais aspectos sao relevantes em virtude da Educagéo
Infantil, reconhecida como etapa inicial da Educacéo Basica,
guardar especificidade em relagdo aos demais niveis de
ensino, que se traduz na indissociabilidade das acdes de
cuidar e educar, em todos os ambitos de atuacéo, o que inclui
desde uma concepcdo de responsabilidade compartilhada
entre familia e poder puablico, definicdo de tipos de
instituicbes, volume de servicos oferecidos, horarios de
funcionamento, até as acfes que se desenvolvem diretamente
com a crianca. Essa especificidade implica na construcdo de
uma identidade prépria a Educacdo Infantil que reconhece,
conjuntamente, as necessidades e interesses das criancas e
suas familias no contexto da modernidade.”

As orientagdes contidas nesse Parecer norteiam as instituicbes de

educacéo infantil em

ambito nacional.

Com a presente Indicacdo, o CME, considerando a legislacdo e normas
em vigor, busca esclarecer e orientar a aplicacdo da Deliberagcdo CME n° 01/99, no
Municipio de Sao Paulo.

Il - CONCLUSAO

A vista do exposto, apresentamos ao Conselho Pleno a presente
proposta de Indicacéo.

Sao Paulo, 19 de outubro de 2000

Iraildes Meira Pereira Primo Pascoli Melaré
Conselheira Relatora Conselheiro Relator

Il - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo Temporaria Mista adota como sua Indicacdo, o voto dos

Relatores.

Presentes o0s Conselheiros Irailldes Meira Pereira, José Antonio
Figueiredo Antiério, Myrtes Alonso e Primo Pascoli Melaré.
Sala da Camara de Educacéao Infantil, em 19 de outubro de 2000.



Iraildes Meira Pereira
Presidente da CEl
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IV - DELIBERAGCAO DO PLENARIO

O Conselho Municipal de Educacdo de S&o Paulo, aprova por
unanimidade, a presente Indicacao.
Sala do Plenario, em 23 de novembro de 2000

Nacim Walter Chieco
Presidente do Conselho Municipal de Educacao



