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| - INTRODUCAO

A questdo da formacdo de profissionais em educacdo é tema relevante e
sempre presente nas reflexdes deste Conselho.

Assim, na Indicacdo CME n° 05/04, que fundamenta a Deliberacdo CME n°
02/04, o Conselho estabeleceu a “exigéncia minima de formacao inicial para
profissionais em educacdo no sistema municipal de ensino de Sao Paulo”. Ao dispor
sobre a formacédo de docentes, defendeu a necessidade de que a mesma se dé em
CUrsos presenciais, nos seguintes termos:

“Em funcao da especificidade de sua natureza profissional, da esséncia
singular da profissdo docente, os cursos de formacdo de professores devem
propiciar ambiente institucional préprio, com organizagdo adequada a
identidade democratica das propostas politico-pedagdgicas de qualquer
instituicdo educacional. O ideal é que a formacéo inicial se dé exclusivamente
em cursos presenciais” (grifo no original).

“‘Nos cursos a distancia é outra a linguagem, sdo diferentes os
instrumentos, 0s recursos e 0s procedimentos metodolégicos. A relagédo
professor-aluno, tdo fundamental em qualquer processo educacional, deixa de
ser presencial, direta e imediata. O acompanhamento da aprendizagem, da
orientacdo, da avaliacdo e o atendimento as necessidades individuais tornam-
se fragilizadas, posto que os educandos néo estdo sistematicamente presentes
na sala de aula, interagindo com os demais estudantes e com os professores
no ambiente da unidade escolar.”

‘Dessa forma, ficam dificultadas a relagdo estudantes-docente, o
vinculo, o didlogo presencial, constru¢des essas intrinsecas aos processos de
ensino e de aprendizagem. Observacdo, hip6tese, desestabilizacéo,
equilibracdo, re-elaboracéo, processos esses permeados pelo brilho-opacidade
dos olhares, pela ginga dos que procuram, pelo sorriso maroto dos que
encontram, pela fruicdo individual e coletiva do conhecimento apreendido,
ficam igualmente prejudicados.”

“Torna-se impossivel a observancia do principio da simetria invertida,
na qual o preparo do professor, por ocorrer em lugar similar aquele em que vai
atuar, demanda consisténcia entre o que faz na formacédo e o que dele se
espera.”

Note-se que a argumentacdo € toda ela baseada em principios pedagogicos
gue devem orientar a formacéo do docente. Em nenhum momento existe a pretensdo
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de discutir a validade do diploma obtido em cursos ndo presenciais, pois 0 assunto
nao é competéncia deste Conselho. Alguns Pareceres deste Conselho declararam
“sem validade para o Sistema Municipal de Ensino de Sao Paulo” os diplomas obtidos
em cursos a distancia. O sentido desta expressao refere-se a aceitagdo do diploma no
seu sistema de ensino e ndo de sua validade nacional. Esta Indicagdo tem por
objetivo esclarecer que o posicionamento deste Conselho tem outra motivagédo e outra
base legal.

Il - NATUREZA DO ENSINO A DISTANCIA

Uma das questdes a ser elucidada, refere-se a necessidade de diferenciar
educacao a distancia e ensino a distancia.

Para isso, citamos trecho do texto do “Ensino a distancia: equivocos,
legislacdo e defesa da formacao presencial™

“Ha uma diferencga clara entre educacédo e ensino. O conceito de educacdo é
mais abrangente do que o do ensino: a educacao é um processo social que,
do ponto de vista mais amplo, representa o instrumental de que o grupo
humano disp8e para promover a autoconstrucdo da humanidade de seus
membros; e, do ponto de vista individual, a possibilidade de desenvolver
atributos que permitam ao individuo construir-se humano (ou construir sua
prépria humanidade), a partir de seu equipamento pessoal e da a¢éo do grupo.

Igualmente importante, mas muito menos abrangente do que o conceito de
educacdo, o conceito de ensino diz respeito a forma sistematizada — que se
constitui num conjunto organizado, envolvendo a selecdo de conteudos e
métodos — de trabalho pedagdgico, que é adotada com o objetivo de
disponibilizar, a todos os membros da sociedade, as informacbes, o0s
conhecimentos e as teorias que ja compdem um acervo de saberes que, por
sua vez, é patrimdnio da humanidade. Ou seja, quando se fala de ensino,
trata-se do meio pelo qual se busca garantir s pessoas, via escolarizagdo
formal numa instituicdo especifica — a escola, aquilo que Ihes é essencial para
construir suas préprias visdées de mundo e poder agir de forma consciente,
influindo na histdria e na cultura da sociedade em que vivem.

... ensino ndo se confunde com educacao, pois 0 primeiro é apenas um dos
meios essenciais para se chegar a segunda.”

O ensino a distdncia tem um poderoso potencial de transmissdo de
conhecimentos e pode contribuir para o enriguecimento da formacéo de profissionais
em todos os ramos da atividade humana, mediante programas especificos. Pode
inclusive atender pessoas que néo tenham outra forma de acesso ao ensino regular,
especialmente aquelas que residam em regifes desprovidas de escolas.

O comum, porém, é a frequiéncia aos cursos presenciais. O ensino a distancia
foi incluido somente no artigo 80 da Lei Federal n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional - LDB), ja na parte das Disposi¢6es Gerais. Todos os artigos
anteriores referem-se ao ensino presencial, que tem na Lei um tratamento claramente

L FETIZON, Beatriz Alexandrina de Moura e MINTO, César Augusto. Ensino a distancia: equivocos, legislacéo
e defesa da formacé&o presencial. Universidade e Sociedade, Brasilia, DF, n° 39, p. 93-105, fev. 2007.
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prioritario. O “caput’ do artigo 80 diz o seguinte: “O Poder Publico incentivara o
desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos os
niveis e modalidades de ensino, e de educacao continuada”. Expressbes como
‘programas (e ndo cursos) de ensino (e ndo educacgdo) a distancia” e “educagao
continuada” deixam claro que se trata de um complemento para correcdo de
eventuais falhas do sistema, a que se deve recorrer apenas quando nao for possivel o
ensino regular ou quando se desejar ampliar conhecimentos de quem ja completou o
ensino regular. Os vocabulos “curso” e “educagdo” acabam aparecendo nos
paragrafos do art. 80, mas, s.m.j., de forma incoerente com a clareza da disposicdo
contida no “caput”.

Do ponto de vista pedagdgico, ndo é apropriado falar em educacao a distancia
para a formacdo de docentes. Os meios eletronicos podem transmitir preciosos
conhecimentos, mas a educac¢éo nao se faz apenas com conhecimentos. Ha valores
essenciais a uma educacdo completa que somente é possivel adquirir pela
convivéncia. E comum constatar que criancas e jovens se ressentem da auséncia dos
pais; faltando-lhes, quando isto acontece, o carinho que transmite seguranca, o olhar
que demonstra compreensao ou censura, a palavra que orienta ou adverte, o exemplo
gue indica o caminho a seguir, enfim tudo aquilo que ndo podem encontrar sendo na
convivéncia com os pais. Ndo ha informacao transmitida a distancia, por mais rica e
exuberante, que possa compensar essa caréncia. Também na escola, a presenca do
mestre € essencial para uma educacdo completa, como bem ressalta a Indicacao
CME n° 05/04.

lll- BASE LEGAL

A posicdo do Conselho Municipal de Educacédo de Sdo Paulo na defesa da
formacao dos docentes em cursos presenciais aplia-se em dois pressupostos:

1. A leitura atenta da lei evidencia que no Municipio de Sdo Paulo ndo se
justifica recorrer a educacdo a distancia para a formacédo inicial dos professores da
educacédo basica.

A LDB, no 8§ 4° do artigo 32, estabelece: “O ensino fundamental sera
presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como complementacdo da
aprendizagem ou em situagcdes emergenciais.”(g.n.)

O artigo 80 da LDB/96 foi regulamentado pelo Decreto Federal n° 5.622/05,
gue estabelece no artigo 30: As instituicdes credenciadas para a oferta da educacéo a
distancia poderdo solicitar autorizacdo, junto aos 6rgdos normativos dos respectivos
sistemas de ensino, para oferecer os ensinos fundamental e médio a distancia,
exclusivamente para: 1) complementacdo de aprendizagem; ou Il) em situagdes
emergenciais.

A Lei confirma, portanto, a interpretacéo deste Conselho quanto as formas de
utilizacdo do ensino a distancia e a real justificacdo de sua existéncia. Utiliza-la para
substituir o ensino presencial, sem que haja real necessidade, chega a configurar um
abuso. E mais que isto — €, sem nenhum motivo aceitavel por este Conselho, retirar
da sala de aula o aluno que ali deveria permanecer, se for interpretado de forma
correta 0 que a lei determina. E até mesmo correr o risco de esvaziar e fazer
desaparecer 0s cursos presenciais, efeito perverso que esta longe de corresponder ao

interesse do ensino.
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A legislacdo escolar ndo chega a mencionar a educacdo infantil, por
desnecessario, pois é 6bvio que a ninguém ocorreria a idéia de oferecer educacao
infantil a distancia. Como impde restricbes da educacdo a distancia em relacdo a
educacao basica, deve-se limitar as condi¢des previstas.

Este Conselho entende que o preparo do docente para ensinar na educagao
basica, exige que ele também tenha oportunidade de vivenciar as experiéncias
proprias daquilo que vai transmitir. Além disso, no Municipio de S&o Paulo nao
existem as “situagdes emergenciais” a que se refere a lei — existem cursos presenciais
suficientes para atender a demanda.

1.1 Exigéncia de formac&o docente inicial presencial:

No caso do Municipio de Séo Paulo, os dados da Tabela 1 abaixo representam
0os observados nos ultimos concursos publicos realizados pela SME para a rede
municipal de ensino de S&o Paulo. Nesta condigdo, é possivel se ter como
pressuposto o cumprimento dos respectivos editais elaborados pela SME (embora
nao se tenha conhecimento sobre as certificacbes da formacao inicial dos candidatos
inscritos, pois eles as apresentam “a posteriori’, mas pela cultura de formagao de
professores ainda prevalecente no pais, pode-se inferir como formacao inicial
presencial). E também possivel ter como pressuposto que se trata de vagas para
Professor Adjunto, que é praticamente, o inicio da carreira docente, composta por um
namero minimo de horas vinculadas e, portanto, agregando uma menor remuneragao
pelo trabalho realizado. Neste sentido, o concurso pode ndo expressar todo o
contingente de professores formados (ja trabalhando em redes publicas ou privadas)
gue poderiam ter em vista a possibilidade de maior remuneracdo que uma carreira
mais atraente poderia oferecer, ou seja, este numero de docentes pode estar
subestimado.

Tabela — Nimero de vagas, inscritos e aprovados em concurso publico do Municipio de
Sdo Paulo (2003 e 2004)

Concurso Publico Ano Vagas Inscritos | Aprovados
IF:]rf(;f:zts“sor Adjunto de Educacéao 2004 490 30.388 8.370
Professor Adjunto E F Il - Artes 2004 105 2.019 501
Professor Adjunto EF Il - 2004 | 180 4.116 937
Ciéncias
Professqr Adjunto EF Il - 2004 217 2 550 698
Geografia
Professor Adjunto E F Il - Histéria | 2004 44 3.073 885
Professor Adjunto E F Il - Inglés 2004 58 3.114 845
Professor Adjunto E F Il - Lingua 2004 200 8.865 2390
Portuguesa
Professor Adjunto EF Il - 2004 | 125 6.401 1.373
Matematica
r:]rf‘;fnetsilsor de Desenvolvimento 2003 | 3.547 | 67.496 18.384
TOTAIS 4.966 128.024 34.383

Fonte: Secretaria Municipal de Gestéao



Protocolo CME n° 06/07 Indicacdo CME n° 09/07

E facil verificar que ha um imenso contingente de professores que se
inscreveram (para todos o0s cargos existentes), isto €, foram pouco mais de 128.000
candidatos inscritos para 4.966 vagas, sendo 34.383 o numero de aprovados,
estabelecendo uma concorréncia de mais de 25 candidatos por vaga. Entre estes,
constata-se que mesmo nas disciplinas em que ha conhecida dificuldade em se
encontrar profissionais formados na respectiva area (Geografia, por exemplo), houve
uma concorréncia de cerca de 11,8 inscritos por vaga. O que queremos destacar com
esta argumentacao é que parece haver na cidade de Sao Paulo a constatacdo de que
ha um numero consideravel de docentes formados presencialmente no Municipio de
S&o Paulo.

Diante das consideracdes feitas sobre os dados relativos aos ultimos
concursos da rede municipal de ensino de S&o Paulo, parece haver um grande
contingente de docentes formados na cidade (e candidatos a vagas publicas ou
privadas), o que nao configura uma situacdo de emergéncia e, diante desta
constatacdo, ndo seria desejavel a admissédo de profissionais com outro tipo de
formacéo inicial que ndo a presencial, pois poderia provocar o risco de um padréo
minimo de qualidade muito aquém do que o Municipio de Sao Paulo pode e deve
requerer e garantir para seus cidadéos.

2. Autonomia do Sistema Municipal de Ensino de Sdo Paulo

Inicialmente vale lembrar que o Municipio & autdbnomo, nos termos da
Constituicdo, que estabelece no art. 18: “A organizacao politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo.”

ApGs indicar, no art. 18, a autonomia do Municipio, a Carta Magna determina,
no art. 211 que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboracao seus sistemas de ensino.”

Fica, pois, evidente que o Municipio é autdnomo para organizar seu sistema
de ensino. Nao ha hierarquia entre os sistemas, que devem atuar em regime de
colaboracao.

Por sua vez, a LDB estabelece nos artigos 8° e 11:

“Art 8° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboragéo, os respectivos sistemas de ensino”.

“Art. 11 - Os Municipios incumbir-se-ao de:

Ill = baixar normas complementares para o0 seu sistema de ensino;”

Compete, portanto, ao Conselho Municipal de Educacdo, que é o 6rgao
normativo do sistema municipal de ensino de S&o Paulo, a tarefa de estabelecer as
normas complementares para esse sistema.

O préprio Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de Educacao
Superior (SESU), instado a manifestar-se acerca da validade nacional de diploma
obtido em cursos a distancia, pelo Oficio n® 6.216/06- MEC-SESU/DESP/CQOSI, de
04/08/06, assim se posiciona:

“‘Em relacdo as questbes acerca da regulamentacdo estadual sobre a
aceitacao desses diplomas, informamos gque nao se trata de matéria que cabe a este
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Ministério da Educacdo, mas a instancias juridicas apropriadas para se manifestar
sobre o0 assunto”.

No caso da formacgéo de professores para atuacdo na educacéo basica, este
Colegiado procura propiciar para as escolas da rede municipal educadores capazes
de garantir a melhor qualidade de ensino, nao existindo “situagdo emergencial’ que
justifique admitir professores formados inicialmente em programas ou cursos a
distancia.

Uma outra linha de argumentacdo pode ser fixada com o exemplo que é
propiciado pelas universidades publicas paulistas. Nas universidades publicas
estaduais (USP, UNICAMP e UNESP) ha a exigéncia de que 0s concursos publicos
para vagas em aberto sejam realizados entre candidatos inscritos que apresentem, no
minimo, a certificacdo de Doutorado (strito sensu), por se considerar esta a formacao
minima desejavel para o trabalho com o ensino e a pesquisa, ou seja, tal requisito
considerado como um dos elementos do procedimento de sele¢cdo mais adequado a
consecucao das tarefas e incumbéncias relativas ao trabalho numa instituicdo
universitaria publica. Tal exigéncia pode ser considerada como uma espécie de
padrdo minimo de qualidade para o trabalho docente nestas instituicbes publicas
(alias, é nesse sentido, que a propria LDB e outras legislacbes também
estabeleceram parametros para definicho de padrbes de qualidade para as
instituicdes universitarias do pais).

Nesta linha de argumentacdo, reafirma-se o principio constitucional de que
devam existir exigéncias para todos os sistemas, em todos os niveis, para instituicdes
publicas ou privadas como uma forma de definicdo e garantia de oferecimento de um
padrdo minimo de qualidade de ensino.

Mesmo o setor educacional privado, na esteira dessas definicbes, busca
realizar, em seus processos de selecdo e contratacdo de docentes, a identificacdo de
perfis profissionais que mais se coadunem com sua perspectiva pedagodgica,
estabelecendo um “minimo” de padrao requerido para o exercicio profissional para a
consecucao dos objetivos de seus empreendimentos.

Ao dispor sobre a contratacdo de docentes pela Universidade, o Parecer n°
03/07, do Conselho Nacional de Educacao, diz o seguinte: “Conforme o preceito
constitucional da autonomia universitaria, as politicas de contratacdo de docentes
constituem prerrogativas de cada instituicdo”. O mesmo principio, s.m.j., pode
aplicar-se a contratacdo de docentes pelos sistemas de ensino, que também sao
autbnomos, como j& foi demonstrado.(g.n.)

7

Unindo essas argumentacdes, € possivel compreender porque deve ser
permitido & SME estabelecer uma exigéncia minima de formacao inicial — no caso em
tela, a formacéo docente inicial realizada em cursos presenciais — com 0 suposto de
que tal requisito é fundamental para almejar um padrdo minimo de qualidade do
sistema oficial de ensino do Municipio de S&ao Paulo.

IV - CONCLUSAO

Tendo em vista garantir, para as escolas da rede municipal de ensino,
docentes em condi¢Bes 6timas para o cumprimento de seu projeto pedagdgico e ndo
ocorrendo no Municipio de Sao Paulo as “situagdes emergenciais” previstas em lei
gue justifiguem medidas excepcionais para a formacdo de docentes, este Conselho
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entende que somente devem ser admitidos professores que tenham obtido formacédo
docente inicial presencial, conforme ja afirmado na Deliberacdo CME n° 02/04.

Sao Paulo, 17 de maio de 2007.

Cons® José Augusto Dias Cons® Rubens Barbosa de Camargo
Relator Relator

V-DECISAO DA CAMARA DE NORMAS, PLANEJAMENTO E AVALIAGCAO
EDUCACIONAL

A Camara de Normas, Planejamento e Avaliacdo Educacional adota como
seu, o voto do Relator.

Presentes os Conselheiros: Artur Costa Neto, José Augusto Dias e Rubens
Barbosa de Camargo.

Sala da Camara de Normas, Planejamento e Avaliagdo Educacional, em 24 de
maio de 2007.

Cons® Artur Costa Neto
Presidente da CNPAE

VI. DELIBERACAO DO PLENARIO

O Conselho Municipal de Educacéo aprova, por unanimidade, a presente
Indicacéo.

S&o Paulo, 14 de junho de 2007.

Conselheiro Jodo Gualberto de Carvalho Meneses
Presidente do CME
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