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Aos vinte e sete dias do més de janeiro de dois mil e vinte e dois, as dezesseis horas, realizou-
se a Sessdo Plendria n2 1.029, em ambiente virtual, sob a presidéncia da Conselheira Teresa
Roserley Neubauer da Silva (Rose Neubauer). Contou com a presenca das Conselheiras
Titulares Cristina Margareth de Souza Cordeiro, Emilia Maria Bezerra Cipriano Castro Sanches,
Karen Martins de Andrade, Marina Graziela Feldmann e Neide Cruz, e dos Suplentes Fatima
Aparecida Antonio, Jodo Alberto Fiorini Filho, Luci Batista Costa Soares de Miranda, Maria
Adélia Goncalves Ruotolo, Silvana Lucena dos Santos Drago e Vera Lucia Wey. No Expediente
da Presidéncia, a Conselheira Rose Neubauer deu boas-vindas a todos e justificou auséncia
das Conselheiras Titulares Fatima Cristina Abrdao, Maria Cecilia Carlini Macedo Vaz e Sueli
Aparecida de Paula Mondini, registrando os Suplentes Jodo Alberto Fiorini Filho, Maria Adélia
Gongalves Ruotolo e Silvana Lucena dos Santos Drago, respectivamente, no exercicio da
titularidade, e auséncia das Suplentes Helena Singer e Lucimeire Cabral de Santana. Colocou
em discussdo as atas da Sessdo Extraordindria n2 02/2021 e Sess3o Extraordinaria n2 03/2021
de 07.12.2021, e da Sessdo Ordinaria n? 1.028 de 20.01.2022, que foram aprovadas. A
Conselheira Rose Neubauer pede as Conselheiras que estdo na Rede que informem sobre os
preparativos para o inicio das aulas. A Conselheira Karen Andrade comenta que recebeu um
convite da Prof2 Simone Aparecida Machado, nova Coordenadora da SME/COPED, para
colaborar em um trecho do documento que sera utilizado para a orientacdo pedagodgica do
ano letivo de 2022, especificamente sobre a acdo supervisora e os Projetos Pedagdgicos. A
Conselheira Rose Neubauer diz que solicitard o documento impresso para todos os
Conselheiros. A Conselheira Luci Batista fala sobre a reunido de organizacdo, em que trataram
do documento de orientacdo, com maior énfase sobre as questdes pedagdgicas, com a Prof?
Simone Machado. Orientacbes foram dadas para a revisdo dos dados que as escolas ja
possuem e, a partir desses, iniciarem a discussao das metas das unidades e as acdes que
podem ser feitas, pedindo as DREs que firmem compromissos junto aos Diretores. Agora as
DREs trabalhardao o documento de Organizagao Pedagdgica com os Diretores das Unidades,
reunido que acontecera amanhd, dia 28.01.2021. No Expediente dos Conselheiros, o
Conselheiro Jodo Alberto Fiorini comunica que o ex-secretdrio Municipal de Educagao, Bruno
Caetano, assumiu a Presidéncia da Fundacdo SEADE, o que todos os Conselheiros
cumprimentaram. Em seguida, a Presidente Conselheira Rose Neubauer passa a Ordem do
Dia: 1) Apresentacgao preliminar dos estudos da Comissdao de Educagao Especial — Conselheira
Cristina Cordeiro (Presidente). A Presidente Conselheira Rose Neubauer solicita a Comissdo
que apresente o processo de elaboracdo do documento, os resultados alcancados e os
proximos passos, e passa a palavra para a Conselheira Cristina Cordeiro, Presidente da
Comissdao Temporaria com finalidade de elaboragdao de documento contendo normas para
Educagdo Especial no Sistema Municipal de Ensino, instituida pela Portaria CME n2 03/2021.

Com a palavra, a Conselheira Cristina Cordeiro explica que estao na 122 reunido da Comissao,
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um tempo importante para a discussdo de todas as questdes envolvidas, adiantando que nao
serd uma Recomendacdo facil, pois o tema ndo é simples dentro da Educacdo. Essa
Recomendacdo serd elaborada na perspectiva da Educacdo Inclusiva, uma Educacdo Inclusiva
com qualidade e acessivel, para pessoas com deficiéncia de direito. Reconhece a importancia e
o valor de terem a Conselheira Silvana Drago na Comissdo, especialista no assunto e que ha
muitos anos acompanha a evolucdo das politicas no municipio e no pais. Nao falta legislacdo
gue cubra todos os aspectos do tema, com uma série de normativas que apontam para o
direito, mas quem garante o direito é quem reconhece e refletiu a respeito. Portanto, a
legislagdo é uma parte importante, mas apenas fundamenta todos os conceitos que
apresentardo na introducdo da Recomendacdo, a fim de favorecer o respeito e a inclusdo
dessas pessoas. Na sequéncia, a Conselheira Cristina Cordeiro projeta em tela a estrutura da
Recomendacdo, documento intitulado “Normas para a Educag¢do Especial na perspectiva da
Educagdo Inclusiva no Sistema Municipal de Ensino”, e resume o conteddo de cada um dos
itens: I) Relatdrio; 1) Introdugao; 2) Conceitos, Principios e Diretrizes — Marcos Regulatérios;
2.1) Conceito de Deficiéncia; 2.2) Acesso/ingresso na Escola; 2.2.1) Vinculagdo da Escolarizagdo
Obrigatéria; 2.3) Atendimento Educacional Especializado; 2.4) Aprendizagem de todos os
estudantes; 2.5) Avalicdao; 2.6) Acessibilidade; 2.6.1) Tecnologia Assistiva; 2.7) Formacao
docente — inicial e continuada; 2.8) Projeto Politico Pedagdgico; 3) Notas histéricas sobre o
Movimento Municipal; 4) Perfil dos Estudantes Publico-Alvo da Educacao Especial; 4.1) Dados
do Municipio; 4.2) Dados Gerais; 4.3) Dados da Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo, 4.4)
Dados da CadUnico; 5) Politica Paulistana de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva; IlI) Apreciacdo; e Ill) Recomendacdo. De forma geral, o item | — Relatério é
informativo e formativo, e a partir do item Il — Apreciacdo serd a Recomendag¢dao em si. A
Conselheira Rose Neubauer sugere algumas modificacdes na distribuicdo dos itens,
considerando que o item | — Relatério ficou muito extenso com, por exemplo, a explicacdo, na
introducao das trés partes que compdem o documento. A Conselheira Cristina Cordeiro passa
entdo para a Recomendacgao, projetando em tela o documento original, a fim de detalhar cada
um dos itens. A Introducdo busca trazer a discussdao de Educag¢dao Especial como uma
necessidade contemporanea, em conjunto com a ideia dos sujeitos de direitos. A Conselheira
Silvana Drago reforga que a Comissao buscou um olhar semelhante ao utilizado em outros
documentos do CME, que é a questdo da equidade e o que ela significa no trabalho na escola.
A Conselheira Rose Neubauer pondera que chamar esse texto de introducdo é pouco,
considerando que foram citados marcos politicos e educacionais importantes, comegando o
documento com os pressupostos norteadores que se deseja para a politica educacional. A
Conselheira Cristina Cordeiro concorda, pois a sugestao valoriza o documento, e que tratara
dessa modificagado na proxima reunido da Comissdao. Continuando a exposi¢ao do texto da
Recomendacdo, a Conselheira Cristina Cordeiro apresenta o item 2, Conceitos, Principios e
Diretrizes — Marcos Regulatérios, explicando que ndo trataram no documento os conceitos que
o grupo de Conselheiras da Comissdao consideram o correto, mas discutem historicamente a
evolucdo dos conceitos a partir da legislacdo. A Conselheira Silvana Drago completa que o
foco ndo estd na pessoa e sua deficiéncia, mas também no ambiente que recebe as pessoas

com deficiéncia para assegurar a participacdo plena na sociedade, com centralidade nos

2




Ata da 1.0292 Sessdo Ordinaria do Pleno — 27/01/2022

80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121

conceitos que trazem a perspectiva da Educacdo Inclusiva. A Conselheira Rose Neubauer
cumprimenta a perspectiva adotada para a escrita do documento, com andlise critica e
criteriosa dos conceitos de deficiéncia. A Conselheira Emilia Cipriano considera que o
documento apresenta a evolucdo de deficiéncia desconstruindo e construindo um novo
paradigma, a partir das experiéncias vividas, um dos exercicios mais complexos. A Conselheira
Neide Cruz pergunta sobre o conceito de superdotacdo. A Conselheira Silvana Drago explica
gue a superdotacdo ndo estd inserida na questdo da pessoa com deficiéncia, e sim dentro do
publico-alvo da Educacdo Especial. A Conselheira Cristina Cordeiro reforca que os
superdotados também necessitam de um olhar especial, ou ndo sdo incluidos na escola, e essa
recomendacdo também ira atingi-los, quando tratarem do publico-alvo da Educacdo Especial.
A Conselheira Emilia Cipriano sugere a categorizacdo da superdotacdo logo no inicio do
documento, por ser uma exclusdo de outra natureza. Em seguida, a Conselheira Cristina
Cordeiro apresenta o trecho da Recomendagdo que trata do acesso/ingresso na escola,
partindo dos artigos 205 e 206 da Constituicdo Federal, pois ndo basta o acesso se ndao ha
condi¢des de permanéncia para o estudante, discussdo alinhada a da Educagao Domiciliar,
passando pelo histérico dos direitos ao acesso com a fundamentacao legal. A Conselheira
Karen Andrade enfatiza o desafio do acesso e permanéncia, em especial durante essa
Pandemia, e a flexibilizacdo em relagdo aos tratamentos. Outro ponto que precisa ser
lembrado no documento é o Atendimento Educacional Especializado - AEE fora do horario
regular e a especializacgdo do professor que atua nesse atendimento, uma importante
especificidade da Rede Municipal, pensando principalmente se esse documento inspirar outras
Redes. A Conselheira Silvana Drago esclarece que o documento tratara do tema no trecho
sobre a garantia da equidade, e segue apresentando o trecho do documento que trata da
vinculagdo da escolarizacao obrigatdria a faixa etdria, considerando que ha ainda hoje a ideia
de que o estudante nao precisaria frequentar o primeiro ano com 6 anos, e que poderia
estender o periodo na Educacao Infantil, e o documento deixa claro que isso é incorreto, pois a
crianca tem o direito de acompanhar os outros estudantes da sua faixa etaria, o que contribui
no seu desenvolvimento, com atencao especial para as escolas privadas. A Conselheira Emilia
Cipriano lembra que sempre pensamos no acesso, na permanéncia e na qualidade social, o
gue caberia materializar este ultimo no documento. A Conselheira Cristina Cordeiro concorda,
e volta no questionado pela Conselheira Karen Andrade, apresentando o capitulo exclusivo
sobre o AEE, com a fundamentacdo e a definicdo do profissional que presta esse servico.
Passando para o texto sobre a aprendizagem de todos os estudantes, que trata do processo de
ensino e o papel da Educagao no desenvolvimento, com os modos, os tempos e os ritmos de
aprendizagem. A Conselheira Karen Andrade sugere inserir o desenvolvimento, pensando em
especial na Educacdo Infantil. A Conselheira Maria Adélia Ruotolo acrescenta a sugestdo do
acolhimento, que considera fundamental e, além disso, ha profissionais da educagdao que ainda
ndo se sentem preparados para esse atendimento, e a formacdo dos profissionais é o mote
para o desenvolvimento das aprendizagens. A Conselheira Silvana Drago concorda, pois sem
formacdo ndo havera apropriacdo da Politica Paulistana de Educacdo Especial na perspectiva
da Educacao Inclusiva, e ha um capitulo especifico sobre isso na recomendacdo, com um plano

de formacdo continuada. A Conselheira Cristina Cordeiro passa para o texto que trata da
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avaliacdo, na perspectiva da inclusdo e quais as necessidades para que o estudante tenha uma
avaliacdo com elementos que o perceba no seu desenvolvimento de forma global, e também
os recursos de acessibilidade para que haja essa avaliacdo. A Conselheira Silvana Drago
acrescenta que também tratam, no documento, da avaliacdo do plano elaborado para o
estudante com deficiéncia, e o quanto ele atende no desenvolvimento das aprendizagens. A
Conselheira Cristina Cordeiro segue a apresentacdo passando para o texto que trata da
acessibilidade, a contribuicdo do Seminario de Educacdo Especial que o CME promoveu em
2020, e o quanto é fundamental os recursos que proporcionem condicdes para o
desenvolvimento do potencial do estudante. Na sequéncia, apresenta o texto sobre o Projeto
Politico Pedagdgico — PPP, que trata da intencionalidade do trabalho pedagdgico, e que o PPP
deve institucionalizar a oferta do AEE. Sobre o trecho da recomendacdo que trata das notas
historicas sobre o movimento municipal, a Conselheira Fatima Antonio mostra a evolugdo
especifica da Rede, focando em trés movimentos, o de exclusdo, o de integracdo, e o de
inclusdo; e quais foram os programas e projetos que os sustentaram, culminando na melhor
oferta de Educagdo Especial do pais. A Conselheira Cristina Cordeiro passa para o perfil dos
estudantes publico-alvo da Educagdo Especial, com dados gerais do municipio e dados
especificos sobre os matriculados na Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo, com discussao
sobre os nimeros revelados por género, raca, defasagem idade/série, inscrigio no CadUnico,
etc. Por fim, a Conselheira Cristina Cordeiro expde o que falta concluir no documento, que é o
texto da politica paulistana de Educagdo Especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva, a
Apreciacdao e a Recomendagdo. A Conselheira Silvana Drago coloca que, a partir de uma
andlise de agbes juridicas contra o municipio a fim de verificar o ponto da maior parte das
denuncias, foi identificado que grande parte das familias sdo orientadas pelos Diretores das
escolas para que busquem um AVE para o atendimento individualizado dos seus filhos, para
cuidado. A legislacdo coloca que o AVE é apoio na locomogao e higiene de um pequeno grupo
de estudantes que necessitem desse cuidado e o estagidrio € um apoio para o professor, e nao
para cuidados individualizados, faltando apenas esclarecimento as familias. Quando falamos
de politica publica, essa politica foi construida a muitas maos, e os servicos oferecidos sao
resultantes da luta das familias e educadores. A Conselheira Cristina Cordeiro conclui a
apresentacdo colocando que a Comissao estd aberta para sugestdes. A Presidente Conselheira
Rose Neubauer elogia o documento, que esta avangado, e espera a versao final para discussao
de todo Pleno. Reforga que é preciso apresentar a Recomendag¢do com brevidade, pois como
documento orientador, é urgente diante dos avancos de uma educacdo excludente do governo
federal. Pensa em um documento que oriente qualquer politica educacional para pessoas com
deficiéncia. A Conselheira Cristina Cordeiro solicita o Pleno do dia 03.03.2022 para discussao e
aprovacdo da Recomendacdo. A Conselheira Rose Neubauer concorda e, antes de encerrar a
reunido, informa que o Conselho Estadual de Educagdo esta com um problema provocado pela
Resolugdo n? 02/2019 que estabelece as diretrizes curriculares nacionais de formacdo de
professores, homologada pelo MEC para iniciar em janeiro de 2022, que n3do possui
detalhamentos quanto a formacdo de professores de Educacdo Infantil e anos iniciais do
Ensino Fundamental, indo de encontro aos cursos de Pedagogia. O CNE pediu a prorrogacao da

Resolugao para discussao, pois ha muita confusao com relagao ao documento, mas ainda nao
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houve retorno do MEC. Por fim, informa que o MEC estd préximo de publicar algo sobre
Educacdo Hibrida, e se dirigindo a Presidente da Comissdao Tempordria para elaboracdo de
proposta de Educacdo Hibrida, Conselheira Emilia Cipriano, diz que serd importante a
apresentacdo na préxima semana dos estudos da Comissdo, e sugere que o documento do
CME seja discutido e aprovado com brevidade, para que o municipio de Sdo Paulo publique
antes do MEC, a fim de firmar um posicionamento. A Conselheira Emilia Cipriano comenta que
o documento de Educacdo Especial, apresentado hoje, é um tratado sobre o tema,
considerando o acumulado historicamente de politicas e estudos. Sobre a Educacdo Hibrida,
essa é uma tematica recente, com indefinicdes do ponto de vista epistemoldgico, das relages,
das instituicoes, e ainda usado indevidamente, mas que na proxima semana apresentardo os
estudos realizados pelo grupo. Nada mais havendo a tratar, a Presidente Conselheira Rose
Neubauer encerra a Sessdo Plendria agradecendo a presenca e participacdo dos Conselheiros.
A Ata foi lavrada por Mayra Regina Vidal e o comprovante de participacdo na teleconferéncia

serd utilizado como lista de presencga. Sdo Paulo, 27 de janeiro de 2022.

Sessao realizada por teleconferéncia por meio da plataforma Microsoft Teams,
conforme Decreto Municipal n2 59.283, de 16/03/2020 (Artigo 12, Inciso I)
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Horario: 16h

PRESENCA DOS CONSELHEIROS

CONSELHEIROS TITULARES:

1. Cristina Margareth de Souza Cordeiro

2. Emilia Maria Bezerra Cipriano Castro Sanches

3. Jodo Alberto Fiorini Filho (NO EXERCICIO DA TITULARIDADE)

4. Karen Martins de Andrade

5. Maria Adélia Gongalves Ruotolo (NO EXERCICIO DA TITULARIDADE)

6. Marina Graziela Feldmann

7. Neide Cruz (NO EXERCICIO DA TITULARIDADE)

8. Silvana Lucena dos Santos Drago (NO EXERCICIO DA TITULARIDADE)

9. Tereza Roserley Neubauer da Silva — Rose Neubauer (Presidente CME)
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1. Fatima Aparecida Antonio

2. Luci Batista Costa Soares de Miranda

3. Vera Lucia Wey
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o dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢Ges de
acesso, permanéncia, participaco e aprendizagem, por meio da oferta de servicos
e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusao
plena;

Il - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como os demais servicos e adaptagbes razoaveis, para
atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno
acesso ao curriculo em condi¢es de igualdade, promovendo a conquista e o
exercicio de sua autonomia;
Lopes e Prieto (2018) compreendem que a luta pela concretizagdo do direito a educagdo do
publico-alvo da educacdo especial deve atentar-se, para além da garantia do ingresso e
permanéncia na classe comum, a garantia da aprendizagem escolar. As autoras ressaltam
também que os estudos que tratam sobre evidencias de aprendizagem desses estudantes é
ainda pouco expressiva, ficando em muitas escolas para segundo plano, com destaque maior a
socializagdo, ao que compreendem a priorizagao da aprendizagem de habilidades relacionais dos
alunos com DI em detrimento aos contetidos curriculares (TONINI, 2001; MOSCARDINI, 2011,
SOUSA. 2013) in . Pe. 51 n. 56 Para além do ingresso e permanéncia na classe comum: evidéncias
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2.5 Avaliagao

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1996 (LDB/1996) no seu artigo 32 estabelece
14 principios como base para o ensino, dentre eles destacamos a garantia de qualidade de ensino
e garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida. No Art. 42 estabelece: O
dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:

IX- padres minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e

quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento
do processo de ensino-aprendizagem.

A avaliagdo da qualidade da educacdo, prevista na politica brasileira tenha como objetivo
contribuir para a democratiza¢do do ensino ptiblico, melhoria da qualidade do ensino e reducdo
das desigualdades, porém ndo tem se observado investimento para que alcance todos os alunos,

em especial, estudantes publico-alvo da educagdo especial.

Cristina Cordeiro
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