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Aos dezessete dias do més de fevereiro de dois mil e vinte e dois, as dezesseis horas, realizou-
se a Sessdo Plendria n2 1.032, em ambiente virtual, sob a presidéncia da Conselheira Teresa
Roserley Neubauer da Silva (Rose Neubauer). Contou com a presenca das Conselheiras
Titulares Cristina Margareth de Souza Cordeiro, Emilia Maria Bezerra Cipriano Castro Sanches,
Karen Martins de Andrade, Maria Cecilia Carlini Macedo Vaz, Marina Graziela Feldmann, Sueli
Aparecida de Paula Mondini e Neide Cruz, e dos Suplentes, Jodo Alberto Fiorini Filho, Luci
Batista Costa Soares de Miranda, Lucimeire Cabral de Santana, Maria Adélia Goncalves
Ruotolo, Silvana Lucena dos Santos Drago e Vera Lucia Wey. No Expediente da Presidéncia, a
Conselheira Rose Neubauer deu boas-vindas a todos e justificou auséncia das Suplentes
Fatima Aparecida Antonio e Helena Singer. Colocou em discussao as Atas da Sessdo Ordinaria
n? 1.030 de 03.02.2022 e da Sessao Ordinaria n? 1.031 de 10.02.2022, sendo ambas
aprovadas. Na sequéncia, a Conselheira Rose Neubauer parabeniza o Conselheiro Jo3o
Fiorini pelos seus 60 anos de "Magistério". Nas Informagdes da Comissdao de Legislacdo e
Normas, a Conselheira Karen Andrade comenta sobre a manifestacdo do Conselho Estadual
de Educacdo de S3o Paulo — CEE/SP, Parecer CEE 39/2022, Processo 77071/2022, organizada
pela Comissdo de Legislacdo e Normas, documento que trata a respeito da organizacdo no
ingresso do 12 ano do ensino fundamental, sendo realizada uma andlise na possibilidade do
Estado oferecer, excepcionalmente, o 12 ano do ensino fundamental por meio de convénios
ou bolsas com a iniciativa privada, mas que as solicitacdes devem ser enviadas previamente
para a analise do CEE/SP acompanhada de todas as informacdes e justificativas para que possa
possibilitar um eventual credenciamento de instituicGes privadas. Os conselheiros debatem
sobre o tema abordado. No Expediente dos Conselheiros, a Conselheira Silvana Drago
informa que ontem, 16/02, quarta-feira, participou de reunido em ambiente virtual, na
Secretaria da Pessoa com Deficiéncia, coordenada pela Secretaria Silvia Grecco para falar sobre
a LEI N2 17.753, de 24 de Janeiro de 2022 - DispGe sobre a criacdo de um complexo de
referéncia e atendimento especializado as pessoas com o Transtorno do Espectro Autista (TEA)
e pessoas com Sindrome de Down. A Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia formou
um Grupo de Trabalho composto por representantes de diversas secretarias entidades de
organizacao social da sociedade civil, mdes de criancgas, jovens e adultos autistas com objetivo
de construir Plano de Acdo para atendimento de pessoas autistas e suas familias. Na reunido,
foi esclarecido que ndo vai haver alteracdo no Plano que vem sendo construido pelo GT em
decorréncia da publicacdo da referida Lei, sendo que a referida Lei autoriza o Executivo a fazer,
mas ndo determina o modo como deve ser feito, ndo afetando o Plano de A¢Bes que vem
sendo construido pelo GT. Destaca a conselheira que a reunido foi importante, porque neste
grupo participam mdaes de criancgas, jovens e adultos com autismo onde elas puderam expor
varias questGes, como o aumento do suicidio entre maes, jovens com autismo, e pedem

urgéncia no atendimento clinico e terapéutico para o acompanhamento dessas maes em




Ata da 1.0322 Sessdo Ordinaria do Pleno — 17/02/2022

38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79

relacdo a saude. Os conselheiros debatem sobre o tema abordado. A Conselheira Luci Batista
pergunta se na reunido foi tratado sobre o tema acompanhamento terapéutico? A Conselheira
Silvana Drago comenta que nesta reunido nao foi abordado este tema, mas que a Diretora da
Divisdo de Educacgdo Especial, Sra. Cristhiane de Souza, estad solicitando para a Comissdo
Tempordria do CME de Educagdo Especial manifestacdo em relagdo ao acompanhamento
terapéutico dentro das escolas, explica a conselheira que clinicas privadas que prestam
servigos para convénios de saude estdao forcando as escolas para que aceitem a atua¢ao do
Acompanhante Terapéutico junto ao aluno com TEA na escola, tendo em vista agdo movida
pelos pais junto a justica para assegurar a garantia do atendimento terapéutico para seus
filhos. O atendimento realizado pelo Acompanhante Terapéutico tem como objetivo o
atendimento terapéutico com objetivos definidos na perspectiva da saude e conflitam com
objetivo da proposta educacional da escola e com os principios da educagao inclusiva. A acao
envolve atendimento terapéutico por 40 horas/semanais, e chegou ao nosso conhecimento
que existem alguns Acompanhantes Terapéuticos atuando em nossas unidades, sendo que
houve algumas poucas autorizacdes por Supervisores Escolares. Destaca a conselheira, a
questdo em relacdo as politicas publicas e garantia de direitos, isonomia, e uma série de outras
questdes que sdo problematizadas, além da falta de autonomia no trabalho do professor na
sala de aula, porque quem se dedica a atencao a crian¢a é o Acompanhante Terapéutico que
ndao tem vinculo com a escola. Finaliza dizendo que esta funcdo esta sendo realizada por
estudantes de psicologia, enfatiza que ndo se estd questionando o direito conquistado pela
familia de ter o Acompanhante Terapéutico, que, além de realizar a terapia junto a crianga,
ajuda muitas vezes nas questdes familiares de apoio a esta crian¢a, mas se questiona que para
ser atuar como Acompanhante Terapéutico nao significa estar dentro da escola, para fazer
este acompanhamento, em alguns momentos, é necessario articular com o professor e, para
isso pode ser necessario momentos para observagao do aluno no contexto escolar, mas nao e
significa realizar terapia dentro da escola, e isto ndo é inclusdo e sim um atendimento
segregado, e atendimento segregado ndo precisa ser em uma escola regular e sim em uma
escola especial. Os conselheiros debatem sobre o tema abordado. Em seguida, a Presidente
Conselheira Rose Neubauer passa a Ordem do Dia: Discussdao sobre Ciclos, Repeténcia e
Progressdao Continuada. A Presidente Conselheira Rose Neubauer comenta que gostaria de
trazer hoje uma discussdo provocada na semana passada sobre o absurdo da eliminacdo dos
ciclos e no fundo a progressdo continuada. No dia 14/02, o Antonio Gois que é colunista de
educacdo do jornal Globo e diretor e fundador da Jeduca (Associacdo dos Jornalistas de
Educacdo), publicou um artigo “Prioridades de Bolsonaro” - que trata de uma lista de projetos
prioritarios para votacdes no Legislativo neste ano. Na educacdo foi incluido o projeto da
deputada federal Carla Zambelli (PSL-SP) que estabelece o fim do sistema de ciclos,
popularizado por seus criticos como “aprovacdao automatica”. Foram encaminhados aos
conselheiros por email para leitura e conhecimento outros artigos com estudos sobre a
discussao de Ciclos, Repeténcia e Progressao Continuada, textos de Naércio Menezes Filho,
Celso Vasconcelos e também de sua autoria. Houve uma ampla discussdo entre os
conselheiros sobre os artigos que foram encaminhados por email. Na sequéncia, a conselheira

complementa que organizou um texto com trechos de um livro de sua autoria que esta sendo
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examinado por algumas editoras e ndo pode ser compartilhado, mas gostaria de fazer a leitura
e discussdao com os conselheiros no dia de hoje porque fala sobre a problematica da avaliagao
e o modelo de escola. Na sequéncia, o texto intitulado “Algumas reflexdes sobre
avaliagcdo/ciclos e progressdo continuada” de Rose Neubauer é projetado em tela para leitura.
Finalizada a leitura, a Conselheira Rose Neubauer comenta que a intengdo de trazer este texto
para leitura foi de mostrar esta resiliéncia no valor da reprovacao, e da falsa crenga que a
reprovagao é importante, que cria e aperfeicoa o carater moral do aluno, independente de
todas as experiéncias. Cita o artigo do Naércio que no inicio dos anos 2000 mostra que a
progressao continuada estava presente em praticamente todos os Estados do Brasil, e hoje ela
estd presente da 12 a 32 série, obedecendo a uma legislacdo do CNE de 2009 que proibe a
reprovacao nas duas primeiras séries. Enfatiza que neste artigo foi demonstrado que com a
presenca da progressao continuada, embora os alunos nao percam em desempenho, eles
ganham em permanéncia na escola, os indicadores de evasdao despencam, houve um aumento
na quantidade de alunos que conseguem chegar ao final do ensino fundamental e que seguem
para o ensino médio. Destaca ainda, que ndo é um artigo que trabalha com reflexdes tedricas,
mas com as teorias que mostram que as criangas precisam de mudanca radical do modelo de
escola, ndo é a reprovacao que faz a diferenca e sim o modelo de escola. Neste momento é
aberta a palavra aos conselheiros para fazerem as considera¢des sobre o texto. A Conselheira
Emilia Cipriano enfatiza que o nivel de historicidade e criticidade articulada as teorias estdo
subjacentes e as influéncias que levaram as mudangas que muitas vezes nao foram superadas,
recuperando literaturas muito importantes, recuperando a questdo da democratizacdo, o
socioconstrutivismo e o que ele representa e quantos representantes de forma epistémica
existiam, a questdo dos professores mediadores e a questdao muito importante de como se
materializa numa politica publica e como se tem descontinuidade em alguns momentos
histéricos. Por fim, destaca que o texto faz um movimento muito interessante porque discute
a histéria, mas ao mesmo tempo discute a materializagdo nas politicas publicas e traz as
teorias subjacentes neste processo. A Conselheira Rose Neubauer comenta que s3ao dois
lados, sendo um lado das teorias com as contribuicdes que foram trazidas da psicologia,
psiconeurologia e sociologia para dentro deste modelo deste aluno que estd na escola e o
outro lado é essa falsa ideia das estatisticas educacionais. O Conselheiro Jodao Alberto Fiorini
retrata que a Prefeitura Municipal de Sao Paulo foi a pioneira na implantacao da escola de oito
anos e conta sua experiéncia na primeira escola municipal de educacgao integrada no bairro de
Sao Mateus. A Conselheira Maria Adélia Ruotolo comenta que o texto traz toda a histéria dos
ciclos e sua fundamentacao de estudiosos da psicologia e da importancia da ndo reprovacao
dos estudantes. Na sequéncia, a conselheira conta sua experiéncia na pratica e reforca que
desconstruir nos educadores a questdao da aprovacao automatica na rede foi um trabalho que
exigiu muito didlogo, reunides, conversas com os pais e familia para acompanhamento do
desempenho dos estudantes. Para finalizar, destaca que antes de ir para a rede é importante
dar formacdo para os educadores e preparacdao com todo o embasamento tedrico. A
Conselheira Neide Cruz gostaria de trazer uma preocupacdo sobre este assunto, que sdo os
projetos prioritarios enviados pelo Governo para o Legislativo, entre eles, o da deputada
federal Carla Zambelli (PSL-SP) que estabelece o fim do sistema de ciclos, popularizado por
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seus criticos como “aprova¢ao automatica” e outros assuntos na area da educag¢do, causando
grande preocupag¢dao e sugere acles para frear os avancos deste tipo de projetos. A
Conselheira Rose Neubauer comenta que se for aprovado o referido projeto sera necessdrio a
mudanca na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do (LDB). A Conselheira Cristina Cordeiro
acrescenta que o projeto de lei da deputada Bia Kicis (PSL/DF) prevé alteragGes na LDB. A
Conselheira Rose Neubauer complementa que os estudos mais detalhados que observaram o
desempenho dos alunos demonstram que na medida da primeira reprovag¢ao se tem uma
piora, e na segunda reprovagdao piora ainda mais e na terceira reprovagdao acontece o
abandono da escola, e esta estatistica e relagdo entre reprovacao e evasdao é altissima.
Comenta sobre um estudo do Unibanco muito interessante feito em 2010 que mostra um
exemplo, entre os paises da OCDE - Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico, o Brasil é o pais com uma das mais altas estatisticas de reprovagao, 35% no ensino
fundamental. Acrescenta a conselheira, que a repeténcia é usada como instrumento de poder.
Enfatiza ainda que a cultura da reprovagdo estd muito impregnada na cultura educacional
brasileira. A Conselheira Cristina Cordeiro comenta que todos os dados estdao muito bem
fundamentados, mas precisava revelar também o que as atitudes dos professores que usam a
repeténcia como instrumento de poder causam no impacto econémico, qual o custo do aluno
reprovado? Como também o impacto na qualificacdo profissional deste estudante que demora
mais para entrar no mercado de trabalho. A Conselheira Maria Cecilia Carlini faz elogio ao
texto e sobre toda esta reflexdao da reprovacgao. Infelizmente ainda acontecem nos dias atuais
discussdes por parte de profissionais bem formados, titulados e doutorados que defendem o
valor moral da retengdo para criagdo do cidaddo, cita exemplo ocorrido na formacdo de
professores da sua escola. A Conselheira Marina Feldmann comenta sobre os cursos de
formacao de professores, pedagogia e as licenciaturas onde os estudos de psicologia e
sociologia foram mutilados e a histéria da educagdo inexiste nos cursos de pedagogia com
rarissimas excecdes, e enfatiza que os professores estdo sendo formados e mesmo nos
mestrados e doutorados nao forma o professor e geralmente ndo faz mencgao destes estudos.
Faz o elogio ao texto que esta extremamente claro, objetivo e didatico, porque tem duas
dimensdes muito importantes, trazendo o estudo da arte, da reprovacao, da progressao, e dos
ciclos, onde mostra pelos exemplos e pela concretizacdo o quanto é importante o pesquisador
conhecer e se fundamentar na questao histérica da educacao, e ndo se pode ser educador sem
ler, conhecer e procurar a historicidade dos fen6menos e dos problemas é o que esta faltando
nos cursos de pedagogia. A Conselheira Silvana Drago faz elogios ao texto e faz algumas
indicacdes que considera importante, no trecho que cita sobre as questdes das ciéncias
modernas e na visdo de ser humano e como ele aprende e também no item das aprendizagens
que se refere somente no cognitivo, mas sabemos que as aprendizagens envolvem muito mais
do que o cognitivo, e acrescentaria outras questdes importantes na aprendizagem do ser
humano para o século XXI. Em outro trecho do texto sugere a troca da palavra “resiliéncia” por
“resisténcia”, por que em sua compreensao a resiliéncia é algo que se acomoda mesmo tendo
diferencas e quando se fala da evasdo e da reprovacdo o que existe de fato é uma resisténcia.
Por fim, faz leitura de um trecho do texto que achou importante, que mesmo sendo escrito ha

20 anos ainda é atual, porque traz a ideia desse compromisso de olhar a questdao do que esta
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realmente afetando na alteracdo do olhar sobre a reprovacdo e a trajetdria do estudante é
fundamental, e mais do que as vezes saber técnicas, e sim a construgao ética do profissional na
formagao que precisa ser retomada. A Conselheira Vera Wey chama a atengdo para a
preocupacado refletida na fala da Conselheira Maria Cecilia juntamente com as conclusdes dos
artigos que foram mencionados que mostraram que é o modelo de escola que faz a diferenca
no processo de aprendizagem da crianga e toda esta questdo da formacdo, das teorias e do
desenvolvimento da aprendizagem que ndo eram enfatizadas também precisam ser colocadas
ao lado dos dados de avaliagdo e de desempenho das criangas, e hoje tem que ser feita a
pergunta de quem é a responsabilidade da escola e como esta questdo vai ser resolvida,
porque realmente a ética chama a responsabilidade para o professor e os dados hoje mostram
as consequéncias da reprovacdo e da defasagem da idade/série, como também as
consequéncias na autoestima do aluno. Precisa ser feita uma avaliacdo de quem é o aluno da
escola atual, a ligagcdo do curriculo, com quem é o aluno que estad na escola hoje, e qual é a
responsabilidade da escola em relagao a este aluno. Esta discussao tem que ocorrer tanto no
CME como em SME, porque ainda falta um passo para acontecer esta mudan¢a de modelo de
escola até porque a sociedade ainda estd com a cabega naquela escola e na reprovagdao como
critério para avaliacdo das aprendizagens. Finaliza dizendo que o caminho a percorrer ainda é
grande embora tenha mudado. A Conselheira Rose Neubauer complementa que a escola
quer uma vaga, nunca houve um movimento de pais para exigir hordrio de recuperacgao de
aula sendo este um direito que se tem e ndo é usado, nao tendo a consciéncia de que se o
estudante ndo for bem a escola tem que oferecer este instrumento, os diferentes sistemas
tem o instrumento da recuperacdo, mas a sociedade e as familias ndo tomaram conhecimento.
Por fim, agradece a todos os conselheiros pelas considera¢cbes e reflexdes que foram
abordadas em seu texto. No final da sessdao plenaria os conselheiros presentes prestaram
homenagens a Presidente Conselheira Rose Neubauer por motivo da comemoracgao de seu
aniversario. Nada mais a tratar, a Presidente Conselheira Rose Neubauer externa gratidao
pela homenagem e felicitacdes e encerra a Sessdao Plendria agradecendo a presenga e
participacdo dos Conselheiros. A Ata foi lavrada por Lilian Maciel Silva Parisi e o comprovante
de participacdo na teleconferéncia sera utilizado como lista de presenca. Sdo Paulo, 17 de
fevereiro de 2022.

LISTA DE PRESENGA DA SESSAO ORDINARIA 1.032 DO CONSELHO PLENO

Sessao realizada por teleconferéncia por meio da plataforma Microsoft Teams,
conforme Decreto Municipal n? 59.283, de 16/03/2020 (Artigo 12, Inciso ).
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