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Aosvinte e trésdias de marco de dois mil e vinte e trés, as dezesseis horas, resdizf? Sessad
Conjunta de Camaras de 2023, em ambiente virtual, sob a presidéndandalheira Cristina

Margareth de Souza Cordeiro, Presidente d&Camara de Educacéo Infantil e Anos Iniciais do EI
Fundamental- CEIFAI do Conselho Municipal de Educac¢@lE Contou com a presenca d(
ConselheirosTitulares Fatima Cristina Abradsuiomar Namo de Mellokaren Martins Andradg
Pinheirg Neide CruzSueli Aparecida de Paula Mondigsimone Aparecida Machade Teresa
RoserleyNeubauer da Silva Rose Neubauer (Presidente CME) e dos Suplentes, Jodo A
Fiorini FilhgLuci Batista Costa Soares de MiraridasimeireCabral de Santan&ijlvana Lucena dd
Santos Drage Vera Lucia WeyNo Expediente da Presidéncia: a Conselheira Cristina Margareth

de Souza Cordeiro deu boasvindasa todos e justificou ausénciadonselheio Titular Alexsandro
do Nascimento Santos dos Suplentes Carmen Lucia Bueno Valke Liwcilene Schunck Cos
PisaneschiEm seguida, a Presidentonselheira Cristina Cordeiro declara aberta &® Sessad
Conjunta de Camaras de 2028, eontinuidade a 1882 Sesséo Ordinaria do PlendConselheira

Cristina Cordeiro passa imediatamente ®rdem do Dia: Apresentacdo daConselheiraSimone
Machado- Alfabetiza BrasH Diretrizes para uma politica nacional de alfabetizacdo das crian
INEP(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educac)a2@23- A metodologia dgesquisa
nacional permitird compreender qual é o nivel esperado de alfabetizdeduma crianca ao fing
do 2° ano do ensino fundamental. O estudo escutara professores alfabetizadores
compreender os conhecimentos e as habilidades de uma crianca alfabetizada, além de st
com parametros técnicos claros, o planejamento e x@cecdo de uma politica nacional

alfabetizacdo. Outro objetivo do Ministério da Educacdo (MEC) é entender como essa alfabé
ocorre em cada realidade e compatibilizar os padrd@@sm a palavra, &onselheira Simone

Machado faz a projecdo do documéme uma breve introducaoNo decorrer da leitura séo feitg
as explanactes consideragbesle cadatopico, detalhandoa pesquisaAlfabetizagdo na BNCC -

pg.91 (...) Podemos definir as capacidades/habilidades envolvidas na alfabetizagcdo comg
capacidades de (de)codificacdo que envolvem: Compreender diferengcas entre escrita ¢
formas graficas (outros sistemas de representagdo); Dominar as convencgfes gréaficas
maiusculas e minusculas, cursiva e script; Conhecer o alfabeto; Compraaradareza alfabétic
do nosso sistema de escrita; Dominar as relagdes entre grafemas e fonemas; Saber de
palavras e textos escritos; Saber ler, reconhecendo globalmente as palavras; Passar a c(
porcBes maiores de texto, desenvolvendericia e rapidez de leituralfabetizagdo no Saeb —
Qonstruto Avaliado Alfabetizagdo como a apropriacdo do sistema de escrita alfabética de

articulado ao dominio progressivo de habilidades de leitura e producdo de textos com auto
Habilidadesda matriz de Lingua Portugues&® Ano do ensino fundamentaEscala Aplicacées
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nas edicOes de 2019 e 2021; Divulgacéo de resultados apoiada em escala de proficiéncia: g
podem ser visualizadas como réguasstruidas com base nos parametros esfacidos para o
itens aplicados nas edicbes do teste. A posi¢cdo ocupada por determinado item na escali
uma possivel linha divisora: os participantes com proficiéacimna dessa posicdo tém mai
probabilidade de respond® corretamente e aquelescom proficiéncia abaixo, men(
probabilidade.Foram descrito®ito niveis sendo o nivel 1 o basico e o nivel 8 o mais altq
escala. Ompu-se, ainda, por acrescentar univel abaixo de Ino qualséo alocados os estudants
com baixa probabilidade (menor que 65%) de dominar as habilidades medidas por meio do
aplicados em 2019 e em 202luitos Estados tém escalaspadrées de desempenho proprios, |
entanto, o monitoramento da alfabetizacdma idade certa em ambito nacional se 1
indispenséavelE fundamental definir quem é a crianca alfabetizada a fim de estabelecer dire
para uma politica nacional de alfabetizacdo das criarEsasbelecendo parametros - A pesquisg
promovida pelo Inepenvolve um conjunto de acdegue se inicia com a etapa de consulta
professoras alfabetizadorag\ pesquisa tem, entre seus objetivosCompreender, em termo
gualitativos, quais tarefas um aluno do 2° ano do ensino fundamental devidamente alfabediz
capaz de realizar: Estabelecer um padrdo avaliativo para a alfabetizacdo dos estud
brasileiros;- Proporcionar subsidios para o planejamento e execucdo de politicas educa
voltadas a alfabetizac@a consulta as professoras - Na fase iniciada pesquisa, sera adotado u
meétodo de analise por juizes, denominado Angdffy grupo de professoras alfabetizadoras farn
analise de tarefas similares aquelas do Saeb RF¥grtir dessa analise, cada juiz responde, (
base em suas experiéncias e sgus conhecimentos, se estudantes alfabetizados seriam ca
de realizar as tarefas apresentadberfil das professoras - A pesquisa contard com representant
das capitais ede outros municipios populoso#\s professoras participantatevem atenderaos
seguintes critérios: Formagcdo em Pedagogia Experiéncia docente minima de cinco anos
turmas de alfabetizacdoe Atuacdo em turma de 28&no do ensino fundamental no ano letivo

2023 - Reconhecimento da qualidade do seu trabalho como alfabgtica pela comunidad
escolar Caracteristicas da pesquisa - 341 professoras alfabetizadoras; 291 municiy
representados;- Aplicacdes concentradas em cinco capisgde, uma por regido: Belém (P
Recife (PE), Brasilia (DF), Sdo Paulo (SP) e Pajyte @®&): Periodo previsto: 15 a 23 de ab
Préximos passos - Os resultados do Angofferdo analisados em painel de especialistas e d
subsidios a determinacdo do ponto de corte, na escala do Saeb 2Emdipse o estudante
alfabetizado; - A pesquisa considerara, ainda, outras evidéncias relevantes: param
psicométricos dos itens, matriz e escala da avaliagdo, estudos sobre fluéncia e compl
textual e referéncias internacionamra a definicdo de quem € a crianga alfabetiz&daalzada a
apresentacdo, € aberta a palavra para as consideragfes dos conselldeitoaselheira Rose

Neubauer, Presidente do CMHEjz que ndo tem uma impresséo positiva sobre a situacéo do B
guando analisa as definicbesa dalfabetizacdo que estdo @a Base Nacional Comu
CurriculartBNCC# nas habilidadedo final do segundo ando Sistema de Avaliagdo da Educa
Bésica (SaebAcrescentajue, os resultados do segundo ano no Bradib negativoscausando ¢
impressaode que a diminuicdo d idade das rtancaspara o ingresso no HBeis anoshao fa

acompanhada as adequacbesas padroes dedesempenho esperadoeelativos a essa idadg
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permanecendo os padr&erelativos aos sete ano& Conselheira Simone Machado acrescenta que
foram poucasasinformacfes recebidas sobre esta pesquisa, mas que a Secretaria Munici
Educacdo SME recebeu um-mail para aindicacdo de 11 (onze) professores para participa
pesquisa que tenham o perfil de professor alfabetizaglatendamaoscritérios préestabelecidos
A Conselheira Rose Neubauer ressalta a importancia dos sistemas indicargrofessores
alfabetizadoresujas salastenham obtidoéxito, caso contrariopode acontecer de o professor s
consideraddbom alfabetizador porque domininguagens tedricet mas nao possu& experiéncig
préatica da alfabetizacad Conselheira Guiomar Mello entende que o Ministério da EducacBMEC
tem a intencagao fazer essa pesquisde substituir a atual Politica Nacional de Alfabetizagd
Conselheira Karen Andrade comenta que tem percebido uma tendéncia de estudos para ret(
ao método fénico na alfabetizacad-ala aindasobre adificuldade de concretizar o processo
alfabetizaca@ois aautonomia das criancas na leitura e na escéit#ferido antes do peddo que
deveria ser considerado, e acredita que ndo tem relacdo com o método, emima continuidade
de algumas acfes mais sistematicA€onselheira Silvana Drago comenta sua impressaquando
conheceu este materiad fazo questionamento serda queo Unico método que traz resulias na
alfabetizacdo € o fébnicoTem observado que taak as pesquisas e descobertasntérazido
informacgdes importantes para os professores de como trazer este conhecimento para as cri
gue, para issonao existe um uniconétodo. A Conselheira Luci Batista comenta que tem duvida
se as criancas sdo alfabetizadas a partir do 2° e 3° mtmporque temos exemplos de criang
gue aprenderam a ler e escrever bem antlesta faixa etarigporque tiveram cotato com a leitural
e a escrita. Acrescenta que paopria rede municipal aconteceram varidscussdesobre esta
tematica, onde na educacao infantil era proibido que as crisitigassem alguma inser¢cao mg
sistematicaem relacéo a leitura e escritdNaoacredita que esse seja 0 momento ideal para U
insercao sistematiggporém, quando se trabalha com o mundo da leitura a alfabetizacao acor]
naturalmentee ndo existe uma formula magica, sémitasasquestdes envolvidas Conselheira
Simone Machado enfatiza quepor tras da ciénciaesta aconcepcama qualse acredita é preciso
ter muita clarezada conc@cdo que esta sendo empregadaiz Que esta pesquisa cria un
expectativaem relacdo a®rientacdes que virdgosteriormente Por fim, relembra umaala do
ConselheircAlexsandro Santoe m uma r euni a és de queo :#dtlo importamrag
praticas mas as préaticas também séo colocadas par tir d e Ananselleiear
Lucimeire Santana comentaque foi contemplada em grande parte da fala da Conselheira Sir
Machado e enfatizgue talvez o que se queira € um método de ensino e ndo uma perspecti
aprendizageme aponta queexiste uma grande discussdo quando se defende uma form
alfabetizacdo.A Conselheira Cristina Cordeiro fala sobre os pontos que na alfabetizagéo

indissociaveis, partindo da sua experiéncia como aluna e professora alfabetizadoraest e
no tempo em queo construtivismo comecou a ser estudado buscandoaufilosofia que
acreditasse no potencial da crianganecessario pensar na mecanica e na funcéo de leitoraee
porque as vezes se insigi@ mecanica e a crianca nao despertou para a funcéo porque naq
experiéncias e oportunidadesPor fim, houve ampla discussdo,com consideragdes dg
conselheiros sobre a tematicgEm continuidade, pass® para o0 proximo item da pautg
Apresentaca@ela Conselheira Guiomaylello - Quem estuda pedagogia ha América Latina €
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Caribe?: tendéncias e desafiesperfil do futuro docente— BID (Banco Interamericano d
Desenvolvimenta)E uma pesquisa recente sobre quem sdo, de onde vieram e em que con
estudam os futuros professores de 16 paises da Aadratina, incluindo o Bradd. levantamentg
também digute os desafios que envolvem tanto a expansdo como a melhoria da qualids
formacédo docente na regiadNa sequéncia, documento € projetado em tela. Com a palavrg
Conselheira Guiomar Mello faz uma breve introducdocomentando que este estudo realizado p¢
BID é interessante ¢&ras muitos dadoscomparativosentre os 16 paises da Ami&a Latina,
incluindoo Brasilque apresentauma situacaaliferente e com muitas peculiaridade®. estudofaz
uma comparacao entr@s caacteristicas doslunosque se matricularma Formacdo Inicia
Docente(FID) nos diferentes paises também ascompara com as caracteristicas dos alunos
se matriculam enoutras carreirasestudandaiferentes variaveisi primeira variavel estuatia foi
a seletividade para o ingresso neD. Bi constatadoque alguns paises tem uma alta seletivida
com muitas exigenciagara o ingresso recurse de formacég séo eles: México, Colémbia, Ch
Equador e Peru. Os paises considerados de baixa seletividadmaior facilidade no ingresséo:
Argentina, Brasil, Republica Dominicana, Uruguai e Pandbwno outros estudcs das
Organizacdes Internacionalg umapreocupacaona verificacdo da participacade homens e
mulheres, e os dados apontam que mais de 73% das matrical&Ds&o de mulheres com a
minoria da participacdo deomens.O estudo também faz a comparacaomatriculas emescolas
particulares e ruraisios paises Chile e Coldbmbfaseguir nos indices de conteldmConselheira

Guiomar Mello destacacaracteristicas consideradas importantasm vistasa seguinte questao
Estamos formando docentes suficientes pergponder a demanda futura2m média,aumentou
em 0,6%na matricula B ensino superior a cada ano, e em 0,8&mmatricula em programas d
formacdo inicial docenteTambém a matricula em programas de foacado inicial docents
representoul2,4% da matriculao ensino superior durante o periodo 262620 (ha OCDE&sse
indice é de8% e nos EUA é menos de 1%)proporcdo de estudantes do ensino supel
matriculados em programas de formacdao iniclatente permaneceu estavel entre 2015 e 20
apesar do déficiprojetado de docentesA Conselheira Guiomar Mello diz que o0 estudo question
se a América Latina tem déficit de professores, e a resposta generalizada € sim, mas 0s d
trazem clarezaobreporque do sim, e sdo levantadas algumas hipotesgsimdra, as politicasle

melhoriada qualidade da educacéo basicamo exemplpa escola em tempo integral. Enfatizg
conselheira, que as politicas de melhorias tendem a pressipaga 0 aumento dauantidade de|
docentes eparague este professosefixe em uma Unica escol® ideal seriaque a escoladivesse
uma Unica equipe trazendo avanc¢os na qualidade independente de qualquer outra meslid
provado que uma escola mais organizada e estruturada uma gestdo pedagogica competel
independente do su curriculoconsegueavan®s na melhoria da qualidade da educagéo bas
Dando continuidade a apresentacdo, sdo vistos e analisados dois gré&fiéfiso 1- Evolugéo dg
matricula no ensino superior por cem mil habitantes (2Q020) e Grafico 2- Evolgéo da
matricula em programas de formacao inicial docente gem mil habitantes 20313020. Na|
sequéncia, a conselheira analisdabela 1- Matricula em programas de formacéo inicial doce
como proporcado da matricula total no ensino superior (22020)como também oGréfico 3-

Relacao entre cobertura no ensino superior e matricula em programag Efinselheira Guiomar
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Mello conclui que este relatéridoma como critériobasicode qualidade a existéncia de un
universidade. Enfatiza a conselheira, que ndo concorda com esta conclusao porque consig
nao é este oprincipal indicador. Dando continuidade a apresentacédo, séo vistos e analig
Grafico 4- Matricula em programs de formacéo inicial docente por sexo (201Babela 2-

Matricula em programas de formacao inicial docente por sexo (2@®1) Grafico 5 Matricula
em programas de formacao inicial docente segundo tipo de gestéo (2Bd&)co 6- Matricula em
programas de formacéo inicial docente de acordo com o nivel de ensino-2BQ0% Gréfico 7-

Matricula em programas de formacdo inicial docente de acordo com o nivel de ensine2(ZI)0
Grafico 8 Matricula feminina em programas de formacéo inicatehte de acordo com o nivel ¢
ensino a ser ministrado (2018yabela 3- Participacdo de programas interculturais bilingues|
formacdo inicial docente (201,8prafico 9- Participacdo da matricula em programas intercultu
bilingues nos programas derfacéo inicial docente (201Z021) Grafico 10- Matricula de
falantes de linguas originarias no México como porcentagem da matricula no ensino Sufy¢
Conselheira Guiomar Mello a seguir faz explanacdo sobre o proximo questionamento do té
Como é operfil de estudantes matriculados eprogramas de formacéo inicial docente e co
evoluiu ao longo do tempo? Evidéncia p&hile e Colémbia (2012021)- Em média, os alung
matriculados em programas de formacdo inicial docesf& mulheres tém menor egéssempenho|
académico ao ingressar no ensino superovém de contextos socioecondmicos desfavoreci
(graduados de escolas publicaspvenientes de areas rurais, com pais com niveis mais baix
educacédo)e pertencem em maior propor¢cao a etnias ongrias Seguea apresentacaalando
sequéncia andise dos graficosGrafico 11- Matricula feminina em programas de formacao inig
docente (FID) em comparacdo com outras carrei@safico 12- Média das notas nos exames

admissdo ao ensino superi@matematica e linguagem) dos matriculados nos prograr@aafico
13 - Matricula em programas de formacéo inicial docente de acordo com o tipo de depeng
administrativa da escola egressarafico 14 Matriculas de graduados de colégios particulares
programas de formacdo inicial docente (FID) em comparacdooudras carreirade formacao
inicial docente (FID) esbmparacdo com outras carreirdsrafico 15 Matriculados em programal
de formacéo irgial docente (FID) que se formaram em faculdades rurais em comparaca
outras carreirasGrafico 16-Matriculados em programas de formacéo inicial docente (FID) (
pais alcancaram 0 ensino superior em comparag@o outras carreirggsrafico 17- Matriculados
em programas de formacéo inicial docente (FID) pertencentes a etnias originarias em comj
com outras carreiras Grafico 18- Matricula em programas de formacéo inicial docente cg
porcentagem da matricula no ensino supergggundo modalidde de ensino no BrasHinalizaa
a apresentacdo do text@ aberta a palavra para as considera¢cfes dos conselh@ipis ampla
discussdocom consideracdedos conselheirosobre a tematicaa Conselheira Rose Neubauer

finaliza dizendo que a sesséo fouito produtiva eagradece as ConselheirSisnone Machado e

Guiomar Mello pelas apresentacdes que foram muito importaneesflexivaparaeste Colegiado
Por fim,prop8e para a organizagdo daessbes do CMéa proxima semana quse inicie com a
Céamarase depois o PlenoOs conselheiros aprovam a propastam seguida, éPresidente

Conselheira Cristina Cordeiro encerraa 62 Sessao Conjunta de Camasasadec@ado a presenca ¢
colaboracéo de todos. A Ata foi lavrada gaolian Maciel da Silva Parisio comprovante de
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participacédo navideoconferéncia sera utilizado como lista de presenca. Sdo P2Ritie marco de
2023

LISTA DE PRESENCA DA SESSAO CONJUNTA DE CAMARAS N2 06/2023
Sessao realizada por videoconferéncia

SESSAO CONJUNTA DE CAMARAS
REUNIAO DO DIA 23/03/2023
Horario: 16h

PRESENCA DOS CONSELHEIROS

CONSELHEIROS TITULARES:

Cristina Margareth de Souza Cordeiro

Fatima Cristina Abréo

Guiomar Namo de Mello

Karen Martins Andrade Pinheiro

Neide Cruz (NO EXERCICIO DA TITULARIDADE)
SimoneAparecida Machado

Sueli Aparecida de Paula Mondini (Viresidente CME)

Teresa Roserley Neubauer da SiNRose Neubauer (Presidente CME)

ONOoGRWDNE

SUPLENTES:

Jodao Alberto Fiorini Filho

Luci Batista Costa Soares de Miranda
Lucimeire Cabral de Santana

Silvana Leena dos Santos Drago
Vera Lucia Wey

Chat % (©) 1.083° Sessao Ordinaria do Pleno CME e 6°... Partcpagio Anctagdes da . - I s
quint-feea, 23 de maro de 2023 133040

ahrwbdE

| )
~~~~~~~~~~

25 13:30 - 18:20 4h 49m 38s 3h3m 12s

100000000000000000 ;9
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#8) Liian Macie da Siva Parisi
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D oy g viow

° Fiorini (Convidado)
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., £3) Mayra Regina Vidal
v

I Cristina Margareth o
FATIMA CRISTINA ABRAO

° Fionni (Convidado)

ida de Paula Mondini jomar (Convidado)

IVANI FERREIRA MOURA VINHAIS
KAREN MARTINS ANDRADE PIN.
(£ ) Lilian Mac @ Parisi

[ YL ——

(@) Lucimere Cotat e Soiana

5
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r
° Rose Neubauer (Convidado)
@ s o

F 1a Wey (Convidado)
# Simone Aparecida Machado

El O resquisar




