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| - INTRODUCAO

O FUNDEB ¢ a principal fonte de financiamento da Educacéo Basica do pais. Ele foi instituido pela Emenda Constitucional n® 53/2006 para
vigorar por 14 anos. Dada a relevancia da politica, que se constitui como um mecanismo de distribuicdo dos recursos, a Emenda Constitucional
n° 108, de 26 de agosto de 2020 alterou a Constituicdo Federal para consolidar o Fundo, como uma politica permanente e com mais alcance

guanto ao aspecto redistributivo.

O Novo Fundeb, regulamentado pela Lei n°® 14.113/20, esta vigente desde o dia 1° de janeiro de 2021 e caracteriza-se pela ampliacdo do
investimento e pela maior eficiéncia na alocagéo dos recursos. Em geral, a sistematica do Fundo foi mantida. Ele é constituido, ainda, por 20%
dos recursos provenientes de impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios, sendo a distribuicdo entre cada Estado e
seus Municipios proporcional ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacdo basica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuacéo estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.

Dentre as principais mudancas, destacam-se:

e Maior complementacdo da Unido, com aumento gradativo de 10% para 23% até 2026, com um aumento de 2 pontos percentuais ja
previstos para o ano de 2021;

e Maior parte da complementagéo da Unido destinada para as redes de ensino mais pobres, independentemente do Estado de origem, no
modelo VAAT (Valor Aluno/Ano Total);

¢ Complementacado da Unido distribuida por resultados educacionais, iniciando em 2024;

¢ Revisdo da politica apos avaliacdo independente, sendo a primeira em 2026 e as seguintes, de 10 em 10 anos;

e Priorizacdo da Educacao Infantil, instituindo o multiplicador de 1.5 nos ponderadores e estabelecendo que 50% dos recursos globais do

VAAT deveréao ser aplicados na etapa;
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e Sub vinculacdo minima de 70% para pagamento de profissionais da educacao;

¢ Minimo de 15% da complementacdo VAAT direcionado para despesas de capital.

Na esfera municipal, a Lei Municipal n® 17.555, de 22 de marco de 2021 reestruturou o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB (CACS-FUNDEB), instituido no municipio de Sao Paulo por meio da Lei municipal n° 14.666/08. De acordo com o art. 2° da Lei n°®
17.555/21, séo atribuicdes do Conselho:

a) Elaborar parecer sobre as prestacdes de contas, conforme previsto no paragrafo Unico do art. 31 da Lei Federal n® 14.113, de 2020;

b) Supervisionar o censo escolar anual e a elaboracao da proposta orcamentaria anual, objetivando concorrer para o regular e tempestivo
tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a operacionalizacdo do Fundo;

¢) Acompanhar a aplicacdo dos recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE
e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacéo de Jovens e Adultos — PEJA,

d) Acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta dos programas nacionais do Governo Federal em andamento no
Municipio;

e) Receber e analisar as prestacdes de contas referentes aos programas referidos nos incisos lll e IV do caput deste artigo, formulando
pareceres conclusivos acerca da aplicacdo desses recursos e encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo —
FNDE;

f) Examinar os registros contabeis e demonstrativos gerenciais mensais e atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos a conta
do Fundo.

Assim, no presente relatorio este CACS-FUNDEB apresenta suas ponderagdes e conclusfes acerca da prestacao de contas do FUNDEB,
referente ao ano de 2024, destacando que as atas das suas sessdes ordinarias estéo disponiveis no Portal da SME:

https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/conselho-de-acompanhamento-e-controle-social-do-fundeb/



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14113.htm
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/conselho-de-acompanhamento-e-controle-social-do-fundeb/
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Il - COMPOSICAO DO CACS-FUNDEB
Mandato: 21/01/2023 a 31/12/2026 (Cadastro regular no FNDE)

Portaria SGM n° 10, de 20/01/23, publicada no DOC de 21/01/23, pag. 01: designa membros para 0 novo mandato.

| — Poder Executivo — Secretaria Municipal de Educacgéo
Titular: Maria Amelia Kuhlmann Fernandes
Titular: Amanda Francisca Rodrigues Pencal
Suplente: André Machado Sanches
Suplente: José Roberto de Campos Lira

II- Professores das Unidades Educacionais de Educacao Basica
Titular: Valéria de Jesus Silva
Suplente: Aline Pimentel De Sales

Il - Diretores das Unidades Educacionais de Educacao Basica
Titular: Emilio Celso de Oliveira
Suplente: Edivani Giovanetti
IV — Servidores Técnico-Administrativos Das Unidades
Educacionais De Educacéo Bésica
Titular: Lidia Rodrigues Santos
Suplente: José Corsino Da Costa

V — Pais/ Responsaveis de Alunos Matriculados Nas Unidades
Educacionais de Educacédo Basica

Titular: Cecilia Donha Teixeira

Titular: Thalita Cogo Pires

Suplente: Débora Greice Dos Santos Gois

Suplente: Tatiane Vieira da Silva

VI — Alunos Matriculados nas Unidades Educacionais de
Educacéo Basica

Titular: Allan Bruno de Brito Braga Santo

Titular: Raul Alcoba Miranda

Suplente: Elli Jerbnimo Costa

Suplente: Neura Maria de Oliveira Telles

VII = Conselho Municipal de Educacéao

Titular: Silvana Lucena dos Santos Drago (Desde 13/09/2024)
Suplente: Carmen Lucia Bueno Valle

VIII - Conselho Tutelar do Municipio de Sado Paulo
Titular: Noeme Silva Batista
Suplente: Nailton Ramos Barbosa

IX — Escolas Indigenas
Titular: Fabricio Aquiles da Silva
Suplente: Tupa Mirim Wera

X - Organizagéo da Sociedade Civil

Eleicéo tratada no processo SEI 6016.2022/0099977-2 e, segundo
0 Comunicado publicado no DOC de 1° dezembro de 2022, pag.
60, o periodo de inscricdo se encerrou sem que houvesse
interessados.
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lll- FORMAGCAO DOS CONSELHEIROS

Ao longo de 2024, nas reunifes, os Conselheiros do CACS-FUNDEB organizaram o Seminario do CACS-FUNDEB, evento realizado na reunido
de novembro. Foi convidado o sr. Luciano Mathias Rodrigues Vieira, Presidente do CACS FUNDEB de Petrépolis, tratando de aspectos do Novo
Fundeb, aproveitando o0 momento rico de interacdo com nossos conselheiros, no sentido de destacar os desafios dos Conselhos, em que pese

as diferencas entre os sistemas de ensino de Petropolis e de Sdo Paulo.

IV — PARAMETROS DE ANALISE DO CACS-FUNDEB

Bimestralmente, nos meses pares, para acompanhamento da prestacdo de contas do FUNDEB, o Conselho utilizou como parametros de
analise os seguintes questionamentos:
» A estimativa de recursos considerou adequadamente o niumero de matriculas do Censo Escolar do ano anterior?
Qual o valor aluno/ano de S&o Paulo? Qual € o valor aluno/ano minimo? O Estado receberd complementacéo VAAF?
A rede municipal de Sao Paulo recebera complementacédo VAAT? E VAAR?
Os recursos foram transferidos adequadamente?
Os recursos constam em conta especifica e foram nela executados?
Os recursos foram aplicados na conta investimento até sua utilizagdo?
O saldo do exercicio anterior, no limite de 10%, foi utilizado no primeiro quadrimestre?

Os recursos foram utilizados para pagamento dos profissionais da educacéo?

V V V V V V V V

Foi assegurada a aplicagdo de 70% dos recursos com a remuneracao dos profissionais da educacao?

Assim, a seguir, serdo apresentados os dados de 2024 compilados e a analise empreendida, segundo estes referenciais.
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V — CENSO ESCOLAR
A estimativa de recursos considerou adequadamente o nimero de matriculas do Censo Escolar do ano anterior?

Para responder a essa pergunta, comparamos as matriculas consideradas pelo FNDE para repasse de recursos do FUNDEB (A) e o Censo
Escolar de 2023 (B), no Quadro n° 1.

Quadro n° 01 - Matriculas, Fatores de Ponderacéo e Censo Escolar

Municipio de Sao Paulo

Rede Direta

Etapa/ Fatores de N° Matriculas FNDE - Port. Censo Escolar 2023
Modaliijdade Ponderacio * Interministerial n° 06, de Nota Técnica Conjunta n°® 2668398/2021 (FNDE) Anexos l e ll
& 28/12/2023 (A) (Pub. no DOU) (B)
Creche Integral 13 52208 Por este segmento apresentar ponderagég superiqr, n&do 52.208
foram deduzidas as matriculas da educacé&o especial
Pre-Escola Por este segmento apresentar ponderagao superior, ndo
- 1,3 9.071 . . ~ . 9.071
Educacao Integral foram deduzidas as matriculas da educacao especial
Infantil Creche Parcial 12 141 Por este segmento apresentar pondNera(;éo inferior, foram 141
deduzidas as matriculas da educacéo especial
Pré-Es_coIa 11 193.962 Por es_te segmentq apresentar pond~era9é0 ir_1ferior, foram 193.962
Parcial deduzidas as matriculas da educacéo especial
Séries Iniciais 1 202.934 Por este segmento apresentar pond~eragéo inferior, foram 202.934
Urbano deduzidas as matriculas da educacéo especial
Ensino Séries Finais 11 172.029 Por este segmento apresentar ponderacao inferior, foram 172.029
Fundamental Urbano deduzidas as matriculas da educacéo especial
Tempo Integral* 13 25.688 Por este segmento apres’entar ponderagé(3 superio_r, nao 25.688,00
foram deduzidas as matriculas da educacéo especial
Quando a escolarizac¢ao for Unica ou varias em somente
AEE 12 5.413 uma esfera de_ governo e o AEE'for na mesma esfera de 5.412 50
governo, considerar-se-a a matricula nessa esfera de
governo (educacdo infantil, ensino fundamental e EJA)
Por apresentarem ponderagdes iguais ou superiores, nao
Educacéo Especial 1,2 23.048 foram computadas as matriculas da creche integral, pré- 23.048,00
escola integral e ensino fundamental integral
EJA 0.8 25.240 Por este segmento apresentar ponderacao inferior, as 61.029

matriculas foram consideradas em educacéo especial

* De acordo com a Resolugdo n° 01, de 28 de outubro de 2021, que aprova as ponderac¢@es aplicaveis para o exercicio financeiro de 2022.
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Héa de ser esclarecido que, embora o FUNDEB tenha como referéncia o Censo Escolar do ano anterior, o FNDE “trabalha” o nimero de
matriculas para excluir duplicidades. Assim, para comparar os dados, foi realizada uma releitura dos dados do Censo Escolar diante dos
fatores de ponderacéo estabelecidos, conforme memdéria de calculo abaixo apresentada, sendo que as matriculas foram contabilizadas

no segmento com maior fator de ponderacao.

Meméria de célculo das matriculas consideradas pelo FNDE

Creche integral = urbana (51.157) + rural (150) + especial (901) = 52.208

Pré-escola integral = urbana (8.641) + rural (71) + especial (359) = 9.071

Creche parcial = urbana (141) + rural (0) = 141

Pré-escola parcial = urbana (193.962) + rural (0) = 193.962

Séries iniciais = urbana (202.934) + rural (0) = 202.934

Séries finais = urbana (172.029) + rural (0) = 172.029

Tempo integral = iniciais (17.088) + finais (7.571) + iniciais especial (697) + finais especial (332) = 25.240
Educacdo especial = creche parcial especial (8) + pré-escola parcial especial (6.371) + iniciais especiais (7.839) + finais especial (7.871) +
EJA especial (959) = 23.048

EJA =61.029

Fonte: Censo Escolar 2023: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-

escolar/resultados



https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
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VI - RECEITAS

Qual o valor aluno/ano de Sao Paulo? Qual é o valor aluno/ano minimo?
O Estado receberd complementacdo VAAF?
A rede municipal de S&o Paulo recebera complementacdo VAAT? E VAAR?
Os recursos foram transferidos adequadamente?
Os recursos constam em conta especifica e foram nela executados?

Os recursos foram aplicados na conta investimento até sua utilizagdo?

a) Estimativa das Transferéncias

Considerando que a distribuicéo de recursos que compdem o Fundo se da na proporc¢éo do nimero de alunos matriculados na rede, conforme
art. 7° da Lei n® 14.113/20, importa analisar a estimativa das transferéncias. Cabe destacar que a atualizacdo das estimativas do Fundeb

deve ocorrer a cada quatro meses, conforme previsto na Lei 14.113/2020.

No Quadro n° 02 foram compiladas todas as alteragdes normativas que promoveram atualizagdo do Valor Aluno/Ano, impactando no valor
total estimado do FUNDEB.

No inicio do ano de 2024, PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 6, de 28/12/23, o valor total estimado era de 6.717.927.850,73, fechando o

ano em dezembro em R$ 6.634.258.833,77.
A Estimativa anual de transferéncia para o municipio, pela Portaria Interministerial n® 6, de 28/12/23, foi de R$ 6.717.927.850,73.

10
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Quadro n° 02 - Valor aluno/ano — Matriculas — Estimativa Receita 2024

Valor Ne° Valor Valor
Alugcc))r/?no I\/I;e;trrtlc Valor Total Aluggr/?no Valor Total Alugcc))r/f\no Valor Total
Municioio de S3o Paulo Etapa/ Fatores de Intern.1 2 165‘ Port. Interm. n° Intern.1 Port. Interm. n° 05, Interrﬁ Port. Interm. n° 08,
P Modalidade Ponderacgéo o : 7" | 06, de 28/12/2023 o : de 08/05/2024 o : de 27/08/2024
n° 6, de de (C=Ax B) n°7,de (E=A x D) n° 8, de G=AxF)
28/12/2023 | 28/12/23 08/05/2024 27/08/2024
(A) (B) (D) F
Creche Integral 1,3 R$ 7.662,54 52.208| R$ 400.045.783,90 | R$ 7.659,13 R$ 399.867.963,46 | R$ 7.659,13 R$ 399.867.963,46
Educacéo Infantil Pré-Escola Integral 13 R$ 7.662,54 9.071 R$ 69.506.882,20 | R$ 7.659,13 R$ 69.475.986,37 | R$ 7.659,13 R$ 69.475.986,37
Creche Parcial 1,2 R$ 7.073,11 141 R$ 997.308,79 | R$ 7.069,97 R$ 996.865,49 | R$ 7.069,97 R$ 996.865,49
Pré-Escola Parcial 11 R$ 6.483,69| 193.962 | R$ 1.257.588.703,93 | R$ 6.480,80 | R$ 1.257.029.705,45 | R$ 6.480,80 | R$ 1.257.029.705,45
3%';?;”'“&'3 1 R$ 5.894,26 | 202.934 | R$ 1.196.145.758,84 | R$ 5.891,64 | R$ 1.195.614.071,76 | R$ 5.891,64| R$ 1.195.614.071,76
Rede Direta | Epsino - —
Séries Finais 11
Fundamental Urbano ’ R$ 6.483,69| 172.029| R$1.115.382.018,89 | R$ 6.480,80 | R$1.114.886.231,32 | R$ 6.480,80 | R$1.114.886.231,32
Tempo Integral 13 R$ 7.662,54 25.688| R$ 196.835.276,14 | R$ 7.659,13 R$ 196.747.782,82 | R$ 7.659,13 R$ 196.747.782,82
AEE 1,2 R$ 7.073,11| 5.4125 R$ 38.283.218,70 | R$ 7.069,97 R$ 38.266.201,80 | R$ 7.069,97 R$ 38.266.201,80
Ed Especial 1,2 R$ 7.073,11 23.048| R$ 163.021.085,38 | R$ 7.069,97 R$ 162.948.622,46 | R$ 7.069,97 R$ 162.948.622,46
EJA 0,8 R$ 4.715,41 | 25.240,00| R$ 119.016.897,92 | R$ 4.713,31 R$ 118.963.994,88 | R$ 4.713,31 R$ 118.963.994,88
Creche Integral 1,2 R$ 7.073,11| 278.560 | R$ 1.970.286.078,72 | R$ 7.069,97 | R$ 1.969.410.286,08 | R$ 7.069,97 | R$ 1.969.410.286,08
Creche Parcial 1 R$ 5.894,26 0 R$ 0,00 | R$ 5.891,64 R$ 0,00 | R$ 5.891,64 R$ 0,00
Rede p
c iad Pré-Escola 12
onveniada | ntegral : R$ 7.073,11 15.566 | R$ 110.100.061,39 | R$ 7.069,97 R$ 110.051.121,89 | R$ 7.069,97 R$ 110.051.121,89
Pré-Escola 1
Parcial R$ 5.894,26 0 R$ 0,00 | R$ 5.891,64 R$ 0,00 | R$ 5.891,64 R$ 0,00
Estimativa R$ 6.637.209.074,81 R$ 6.634.258.833,77 R$ 6.634.258.833,77

11
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b) Reparticdo das Receitas - 20% do total de arrecadacao

Os Fundos, no ambito de cada Estado, sdo compostos por 20% (vinte por cento) das fontes de receita indicadas no art. 3° da Lei federal n®
14.113/20.

No quadro abaixo, com dados extraidos do Demonstrativo da Execucdo Orcamentaria, elaborado pela Secretaria da Fazenda (SF) e publicado
no DOC de 30/01/2024, pag. 59, percebe-se o total de receitas de transferéncias constitucionais e legais do Municipio (R$ 15.176.457.593,89),
sobre o qual é calculado 20% para aferir o valor da receita que o Municipio deveria destinar ao FUNDEB (R$ 3.035.291.518,78). Comparando

esse valor com o efetivamente destinado ao FUNDEB (R$ 3.037.203.144,09), verifica-se que houve uma varia¢do, a menor, de R$ 1.911.625,31.

Quadro n° 03 — Transferéncias Constitucionais e Valor Destinado do FUNDEB - 2024

Receita resultante de impostos

Receitas de
. 20%
Transferéncias .
Constitucionais e (previsédo do que deve ser
L ; destinado ao FUNDEB)
egais
FPM 599.650.417,75 103.195.901,94
ICMS 10.058.616.190,72 1.872.806.213,82
IPI-EXP 77.448.284,55 11.029.722,44
ITR 8.239.123,28 3.609.347,26
IPVA 4.432.503.577,59 841.299.268,32
TOTAL 15.176.457.593,89 3.035.291.518,78

Total destinado ao FUNDEB
3.037.203.144,09

12
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c) Conta especifica

De acordo com o art. 21 da lei federal n® 14.113/20, os recursos do FUNDEB deverdo ser depositados em conta Unica e especifica e nela
executados:

“Art. 21. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, serdo repassados automaticamente para contas

Unicas e especificas dos governos estaduais, do Distrito Federal e municipais, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim, e

serdo nelas executados, vedada a transferéncia para outras contas, sendo mantidas na instituicdo financeira de que trata o art. 20 desta Lei.”

O Municipio disp6e de conta especifica para o0 FUNDEB: Agéncia 1897-x, Conta Corrente 19106-x. Entretanto, pelos extratos bancarios,

observamos, regularmente, a realizagao de saques e depdsitos intitulados como “Transferéncia de Governo — Secretaria Municipal da Fazenda”.

Acerca do assunto foi enviado o Oficio n® 02/2021/CACS-FUNDEB (Processo SEI 6016.2021/0069342-6) a Secretaria Municipal da Fazenda

solicitando esclarecimentos quanto aos procedimentos relativos a execugéo dos recursos.

Em resposta, a SF/'SUTEM/DEFIN informou que “os recursos séo depositados inicialmente na conta corrente Banco do Brasil - Agéncia 1897-x
- n° 19.106-x (FUNDEB), originados do Governo Federal, e devido a restrigdes sistémicas relacionadas a folha de pagamento de servidores da
educacdo sao transferidos para a conta Banco do Brasil - Agéncia 1897-x - n° 2.494-5 (PAGAMENTO FUNCIONALISMO), contudo
tal procedimento é autorizado nos termos dos itens 15 ao 22 do Oficio-Circular n° 135/2021/Diapo/ChefiaGabin/Gabin-FNDE” (documento SEI
051906236).

O Oficio-Circular n° 135/2021/Diapo/ChefiaGabin/Gabin-FNDE foi encaminhado a todas as Secretarias de Educagéo, com
orientacdes para a gestdo de contas bancarias especificas do FUNDEB e processamento de folhas de pagamento dos

profissionais da educacéo bésica publica, com destaque para:

13
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“14. (...) oportuno mencionar o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), firmado entre o Ministério Publico Federal e o Banco do Brasil S.A, com o
objetivo de:

‘CLAUSULA PRIMEIRA - Do objetivo

O presente termo de ajustamento de conduta tem por finalidade garantir a observancia da legislacdo que regula 0 manuseio de recursos
publicos da Unido repassados aos Entes Federativos, em especial as disposi¢des dos Decretos n. 6.170/2007 e 7.507/2011, de modo a impedir
que as verbas por eles reguladas sejam retiradas das contas especificas de que tratam as aludidas normas enquanto néo forem definitivamente
encaminhadas aos destinatarios finais, que deverdo sempre ser identificados, sendo vedado outro meio de pagamento que ndo o crédito na
conta bancaria das pessoas fisicas e juridicas fornecedoras/ prestadoras. Busca-se, assim, vedar que os gestores publicos promovam os
chamados saques “na boca do caixa” e a remessa de valores das contas especificas para outras contas de titularidade dos Estados e Municipios
ou para destinatarios ndo identificados.
15. Excecdo a referida regra, prevista na Clausula Segunda do mencionado TAC, refere-se a terceirizacdo das folhas de pagamento dos
agentes publicos.
16. Desta feita, especificamente no que se refere a utilizacdo das verbas dos Fundos para pagamento das folhas de pagamento dos profissionais
da educacao basica, a excecéo foi prevista, ainda na vigéncia do extinto Fundeb, regido pela Lei n°® 11.494/2007, nos seguintes termos:

‘CLAUSULA SEGUNDA - Das obrigacdes assumidas pelo COMPROMISSARIO [...] b.2) nos casos de contas especificas do Fundo de
Manutengédo e Desenvolvimento da Educagédo Bésica e de Valorizacédo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB (art. 1°, inciso 1V, do Decreto
n. 7.507/2011), considerando o disposto no art. 22 da Lei n. 11.494/2007, que trata do uso dos recursos do Fundo para o pagamento da
remuneracio dos profissionais do magistério da educacdo basica, 0 COMPROMISSARIO condicionara a liberac&o das transferéncias para
outras contas do proprio ente publico a indicagdo da finalidade “folha de pagamento”, em seus sistemas’.
(...) 19. Nesse sentido, o FNDE sugeriu que a Secretaria Executiva do Ministério da Educacao avaliasse a realiza¢éo de consulta formal junto
ao Ministério Publico Federal acerca da atualizacdo do atual Termo de Ajustamento de Conduta estabelecido entre o Ministério Publico Federal

e o Banco do Brasil (...)”

A questéo foi normatizada pela Portaria Conjunta n° 03, de 29 de dezembro de 2022 que, em seu art. 5°, assim estabelece:
“Art. 5° A movimentacao dos recursos das contas Unicas e especificas do Fundeb devera ser realizada exclusivamente de forma eletrénica, por meio

de sistema especifico disponibilizado pelos agentes financeiros do Fundo que possibilite identificar os depositantes e os beneficiarios dos pagamentos,
14
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além da finalidade dos depdsitos e dos gastos realizados, de forma a possibilitar a realizacdo de depdsitos e a realizacdo de pagamentos diretamente
em conta-corrente de titularidade dos fornecedores, prestadores de servicos e profissionais da educacdo, devidamente identificados, ficando
expressamente vedada:

| - a movimentacao financeira dos recursos por meios diversos do previsto no caput deste artigo;

Il - a realizacdo de saques em espécie de qualquer valor;

Ill - a realizacdo de transferéncias a crédito de contas do préprio ente publico ou para outras contas cujo CNPJ do titular possua natureza
juridica de Org&o Publico do Poder Executivo Estadual, do Distrito Federal ou do Poder Executivo Municipal, ressalvados:

b) o pagamento de encargos e consignac¢des da folha de pagamento dos profissionais da educac¢édo remunerados com recursos do Fundeb;

(grifo nosso)

Desse modo, a movimentacdo do FUNDEB da conta especifica para a conta do Tesouro esta autorizada para o pagamento de encargos e
consignacdes da folha de pagamento dos profissionais da educacgéo, nos termos da Portaria Conjunta n® 03, de 29 de dezembro de 2022.

d) Complementacéo da Unido ao FUNDEB

A Complementacéo da Unido esté entre as principais mudancas do Novo FUNDEB. Ela se divide em trés:

» Complementacdo VAAF (Valor Aluno/Ano Final)
Corresponde a receita de recursos direcionada aos Estados que ndo alcangaram o minimo definido nacionalmente. No ano de 2024 esse valor
minimo sofreu algumas alteracdes. Nao obstante, o valor aluno/ano de S&o Paulo superou o valor minimo definido, de modo que o municipio

nao recebeu a Complementacédo VAAF.

15
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Quadro n° 04 - Complementacao VAAF (Valor Aluno/Ano Final)

VAAF de Sao Paulo
Portaria Interministerial n° VAAF-MIN
(referéncia: séries iniciais urbana)
06, de 28/12/2023, alterada pela Portaria 1/2024, de R$ 5.361,43 R$ 5.894,26
23/02/2024
05, de 08/05/2024 R$ 5.354,99 R$ 5.891,64
08, de 27/08/2024 R$ 5.357,06 R$ 5.891,64

» Complementacdo VAAT (Valor Aluno/Ano Total)

Consiste nos recursos transferidos para a rede publica de ensino, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT) ndo alcancgar o
minimo definido nacionalmente. Tem por objetivo identificar as desigualdades e promover a equidade aos mais vulneraveis, como no

caso de Municipios que integram Estados que nao recebem a Complementacdo VAAF da Uniéo.

Quadro n° 05 - Complementacgao VAAT (Valor Aluno/Ano Total)

. o ] VAAT de Sao Paulo
Portaria Interministerial n° VAAT-MIN ] o
(referéncia: séries iniciais urbana)
06, de 28/12/2023, alterada pela Portaria 1/2024, de R$ 8.420,96 R$ 19.186,62
23/02/2024
05, de 08/05/2024 R$ 8.426,10 R$ 19.186,62
08, de 27/08/2024 R$ 8.431,04 R$ 19.186,62

Considerando que o VAAT de S&o Paulo € superior ao minimo nacional, a rede municipal de ensino ndo recebe a Complementacao VAAT.
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» Complementacdo VAAR (Valor Aluno/Ano por Resultado)

Tem por objetivo estimular avancgos na aprendizagem, de modo que sera distribuido de acordo com o cumprimento de condicionalidades
e indicadores (parametros téchicos para provimento de cargo de gestor escolar, participacdo de pelo menos 80% dos estudantes em
avaliacGes da educacéo basica, reducao de desigualdades socioecondmicas e raciais na educacéo, medidas em exames de avaliacao,

referenciais curriculares etc.).

Sua implementacao sera progressiva, a partir de 2023 e para recebimento dessa complementagéo algumas condicionalidades precisam
ser atendidas, mediante a insercdo de documentos comprobatoérios no SIMEC/PARA4.

Em resumo, o Municipio comprovou as duas condicionalidades que estavam sob sua competéncia:
e Condicionalidade I: provimento do cargo ou funcéo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito e desempenho
ou a partir de escolha realizada com a participacdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em

avaliacdo de mérito e desempenho (inciso | do art. 14 da Lei federal n® 14.113/20).

O provimento do cargo de Gestor Escolar na Rede Municipal de Ensino - Diretor de Escola ocorre mediante concurso de acesso,
de provas e titulos, dentre integrantes da carreira do Magistério Municipal, conforme disposto no art. 8°, inciso Il da Lei

Municipal n° 14.660, de 26 de dezembro de 2007. Nesse sentido, referida legislacdo foi incluida no sistema (SIMEC).

e Condicionalidade V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular, aprovados nos termos do respectivo
sistema de ensino.
O Curriculo da Cidade, disponivel no link https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/curriculo/, esta alinhado & BNCC. Os cadernos

do Curriculo (Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacéo de Jovens e Adultos, Educacéo Especial, Povos
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Migrantes e Povos Indigenas) foram anexados ao SIMEC, bem como os Pareceres do Conselho Municipal de Educacéo a respeito

e a Portaria de Homologacéo, atendendo integralmente ao exigido.

Sobre as demais condicionalidades, importante alguns esclarecimentos:

e Condicionalidade Il - participacdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada ano escolar periodicamente avaliado
em cada rede de ensino por meio dos exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educacao basica;

e Condicionalidade Il - reducéo das desigualdades educacionais socioeconémicas e raciais medidas nos exames nacionais do
sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica, respeitadas as especificidades da educacdo escolar indigena e suas
realidades;

A metodologia de afericdo da condicionalidade para 2024 foi elaborada pelo INEP e aprovada pela Resolucdo n° 01, de 28 de
julho de 2023. A partir dessa metodologia, foram identificados os entes federados que atendem a condicionalidade Il da
complementacéo-VAAR.

Conforme informacédo da UNDIME?, em 04/08/2023,

“No que se refere a condicionalidade Ill, que trata da reducdo das desigualdades educacionais socioeconémicas e raciais, foi aprovada
a metodologia que sera aferida pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), com fundamento na
Nota Técnica Conjunta n° 24/2023-Inep e na Nota Técnica n° 12/2023/CGEE/DIRED/INEP, em gue sdo mantidas praticamente a forma
de célculo e bases de dados. A inovacado nesta condicionalidade, esta no fato de que redes que atingiram percentuais minimos de 80%
de participacdo no Saeb 2021 e que apresentaram melhorias na reducéo das desigualdades educacionais em relacdo ao Saeb 2019,

também serdo consideradas habilitadas nesta condicionalidade.

1 Cf. https://undime.org.br/noticia/04-08-2023-15-00-publicada-resolucao-que-aprova-as-metodologias-de-afericao-das-condicionalidades-e-indicadores-da-
complementacao-vaar-fundeb-para-2024, acesso em 23/02/2025.

18


https://undime.org.br/noticia/04-08-2023-15-00-publicada-resolucao-que-aprova-as-metodologias-de-afericao-das-condicionalidades-e-indicadores-da-complementacao-vaar-fundeb-para-2024
https://undime.org.br/noticia/04-08-2023-15-00-publicada-resolucao-que-aprova-as-metodologias-de-afericao-das-condicionalidades-e-indicadores-da-complementacao-vaar-fundeb-para-2024

Relatdrio de Acompanhamento da Prestacdo das Contas do Fundeb - 2024

Condicionalidade IV - regime de colabora¢éo entre Estado e Municipio formalizado na legislacdo estadual e em execuc¢ao, nos
termos do inciso Il do paragrafo Unico do art. 158 da Constituicdo Federal e do art. 3° da Emenda Constitucional n® 108, de 26 de
agosto de 2020;

Essa condicionalidade é de responsabilidade do Estado de S&o Paulo, que editou Lei estadual n® 17.575, de 11/11/2022 para

regulamentar o ICMS Educagéo.

Sobre o assunto, cumpre esclarecer que o artigo 158 da Constituicdo prevé que 25% do produto da arrecadacao total do ICMS
feita pelos estados federados pertence aos municipios, a ser denominada cota parte municipal. A partir da Emenda Constitucional
n° 108, o artigo 158 da CF alterou as regras de distribuicdo da cota parte municipal, sendo pelo menos trés quartos (65%) alocados
segundo o Valor Adicionado Fiscal no territério do municipio. O valor restante, de até 35% da parcela a ser destinada aos
municipios, pode ser distribuido conforme legislacdo estadual.

A Lei Complementar n° 8.510 de 29 de dezembro de 1993 estabelece que o indice de participacdo dos municipios deve ser

realizado conforme critérios listados abaixo:

e 75% VAF (“parcela constitucional”);

e 25% de critérios estaduais (“parcela discricionaria”), compostos por: 13% - percentual entre a populacdo de cada municipio e a
populacéo total do Estado; 5% - percentual entre o valor da receita tributaria propria de cada municipio e a soma da receita
tributaria propria de todos os municipios paulistas; 3% - percentual entre a area cultivada de cada municipio, no ano anterior ao
da apuracao, e a area cultivada total do estado; 2% - com base no resultado da divisdo do valor correspondente a esse percentual
pelo nimero de municipios do Estado; 1% - relagdo percentual entre o valor adicionado em cada municipio e o valor total do

Estado nos dois exercicios anteriores ao da apuragao; 0,5% - percentual entre a area total, no Estado, dos reservatorios de agua
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destinados a geracao de energia elétrica e a area desses reservatdrios no municipio, existentes no exercicio anterior; 0,5% - em

funcao de espacos territoriais especialmente protegidos existentes em cada municipio e no Estado.

Os trés quartos dos recursos, distribuidos de acordo com o previsto no paragrafo Unico do inciso IV do artigo 158 da Constituicdo
Federal, chamados de Valor Adicionado Fiscal (VAF), sdo repassados aos municipios onde foi gerada maior arrecadacao do

ICMS. Este critério tem uma correlagdo com os municipios mais populosos e com maior atividade econémica.

Quanto ao um quarto restante dos recursos do ICMS, objeto de legislac@o estadual, os critérios de distribuicao levam fortemente
em considerac¢ao, principalmente, a dimensao da populacdo do municipio e a capacidade de arrecadacao prépria. Tais critérios
criam uma distribuicao de recursos semelhante ao critério do Valor Adicionado fiscal. Ademais, diversos critérios de distribuicdo
sdo razoavelmente estaveis, sem grandes variagbes anuais, como populacao, area cultivada, componente fixo, area inundada e
area protegida. Tal fato torna a distribuicdo dos recursos estavel ao longo do tempo, ndo variando significativamente o percentual

de recursos recebido por cada municipio.

A Emenda Constitucional n° 108 de 2020 promoveu uma alteracdo nacional de tais critérios de distribuicdo, ao dar nova redacao
a dispositivos do artigo n° 158 da Constituicdo Federal, da forma que segue:

“Art. 158. Pertencem aos Municipios:

(..
IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes
critérios:
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| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na propor¢ao do valor adicionado nas operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, realizadas em seus territérios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo,
10 (dez) pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado
o nivel socioeconémico dos educandos. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)” (grifos nossos)

Portanto, no que se refere aos critérios de distribuicdo da cota parte municipal do ICMS, a EC n°® 108/2020 aumentou em 10
pontos percentuais (a qual saltou de 25% para 35%) a parcela discricionaria, a ser regulamentada por cada unidade da federacgao.

A Lei estadual n°® 17.575, de 11/11/2022 tem por objetivo a adequacao do Estado de Sao Paulo as novas normativas
constitucionais, por meio da criagdo de um critério educacional de distribuicao.

O novo critério sera calculado em funcdo do indice de Qualidade da Educacdo Municipal — IQEM, calculado pela Secretaria de

Estado da Educagédo com base nas seguintes variaveis:

o desempenho nas provas de avaliagéo;

o evolugcédo do desempenho nas provas de avaliagéo;
o taxas de participagdo nas provas de avaliagéo;

o taxas de reprovacao;

o taxas de abandono;

O novo modelo proposto para distribuicdo dos recursos do ICMS pertencentes aos municipios cria um sistema dinamico. Ano a
ano, é necessario que os municipios aprimorem seu desempenho satisfatério, comparativamente, nos indicadores propostos para

conquistarem parcela dos recursos a serem distribuidos.
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N&o é garantido que, com o passar do tempo, o municipio receba a mesma quantidade de recursos. Para além disso, ao considerar
a evolucao do critério educacional, o incentivo € posto mesmo para municipios que atualmente demonstram bons resultados nos
indicadores educacionais, uma vez que a manutencao, apenas, do nivel ndo assegura a igual quantidade de recursos do ano
anterior. Ademais, a evolucdo permite que municipios com baixos niveis de aprendizagem, mas que demonstrem avancos,

também sejam premiados.

Outros pontos relevantes da Lei:

o Prazos de implementag&o da proposta: as avaliagdes do SARESP no 2° e 5° ano do ensino fundamental seréo aplicadas
no ano de 2023; os resultados da avaliacdo serdo divulgados em 2024; o indice de Participagdo dos Municipios (IPM)
considerando o critério educacional sera divulgado em 2024; a validade das novas regras para fins dos repasses do ICMS se dara
de 2025 em diante;

o Anos Iniciais do Ensino Fundamental: a proposta tem como foco a avaliacao dos indices educacionais dos anos iniciais do
ensino fundamental (1° a 5° ano), em virtude de 0s anos iniciais estarem presentes nas redes municipais de todos 0s municipios
paulistas; para garantir validade estatistica das avaliacdes, sera necessario que, no minimo, 80% dos alunos das redes municipais

participem da avaliagéo;

o Regra de transi¢ao: a proposta prevé que a Participacdo no Rateio da Cota-Parte da Educac¢éo — PRE, indicador composto
pelo indice de Qualidade da Educac&o Municipal — IQEM, passara a valer em 2025, e correspondera a 10% da distribuicio do
cota-parte municipal do ICMS; a cada ano, até 2028, havera um acréscimo de 1 ponto percentual no percentual distribuido por

critérios educacionais, chegando a 13% no final da transicao.
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O instrumento de transicdo suaviza os impactos financeiros da alteracdo dos critérios de distribuicdo, para néo alterar
sobremaneira a saude fiscal dos municipios de forma repentina. Esse instrumento de transi¢do permite, também, maior tempo de

planejamento financeiro para os municipios e reduz o impacto das mudancas significativamente no primeiro ano de validade dos

efeitos financeiros da Lei.

Por todo o exposto, para recebimento da Complementacdo VAAR em 2024, foi necessario cumprir as condicionalidades
LI, IVeV.

Em 2024, o Municipio de Sao Paulo atendeu as condicionalidades para recebimento da Complementacédo VAAR, com melhorias no atendimento
e na aprendizagem de estudantes. Os dados do Quadro 06, extraidos da Portaria Interministerial MEC/ME n° 06, de 28/12/2023, indicam, més
a més, os valores estimativos e os transferidos ao Municipio de S&o Paulo, totalizando R$ 150.278.714,33 (cento e cinquenta milhdes, duzentos
e setenta e oito mil, setecentos e quatro reais e trinta e trés centavos). No ano de 2024, pelo que apuramos nao foi transferido R$ 7.433.730,83,

tomando como referéncia o valor total estimado.
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Quadro n° 06 Comparativo entre a estimativa de receita e a transferéncia realizada VAAR

Diferenca
Estimativa de Receita Transferéncia (no Portal) (Transferéncia e

p/ o BB Estimativa)
Janeiro R$ 9.277.202,73 R$ 9.277.202,73 R$ 0,00
Fevereiro R$ 10.204.922,96 R$ 10.204.922,96 R$ 0,00
Margo R$ 11.132.643,04 R$ 11.132.643,04 R$ 0,00
Abril R$ 12.060.363,19 R$ 12.060.363,19 R$ 0,00
Maio RS 12.988.083,75 RS 13.158.970,05 R$ 170.886,30
Junho R$ 13.915.804,02 R$ 14.092.516,06 R$ 176.712,04
Julho R$ 13.915.804,02 R$14.936.735,12  R$1.020.931,10
Agosto R$ 14.843.524,29 R$ 14.002.516,06  -R$ 751.008,23
Setembro RS 14.843.524,29 R$ 12.830.711,28  -R$2.012.813,01
Outubro RS 14.843.524,29 R$ 12.830.711,28  -R$2.012.813,01
Novembro R$ 14.843.524,29 R$12.830.711,28  -R$201281301
Dezembro R$ 14.843.524,29 R$ 12.830.711.28  -R$2.012.813,01
Total R$ 157.712.445,16 R$ 150.278.714,33  -R$ 7.433.730,83
* Conforme Portaria Interministerial n° 6, de 28 de dezembro de 2023
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e) Transferéncias Constitucionais e Legais, més a més, ao Municipio de Sdo Paulo

O Quadro 07 apresenta as transferéncias constitucionais e legais Fundeb ao longo de 2025, de acordo com o levantamento realizado no site

do Tesouro Nacional

Quadro n° 07 — Transferéncias Constitucionais e Legais, més a més, ao Municipio de Sdo Paulo — 2024

MES FPE FPM ICMS IPI-EXP IPVA ITCMD ITR Total (més)
JANEIRO 4.112.089,18 | 55.882.081,62 | 487.844.579,91 | 2.687.451,61 |268.799.823,75| 11.078.444,77 | 502.246,70 830.906.717,54
FEVEREIRO |5.778.705,78 | 75.932.365,51 | 376.758.185,83 | 2.795.095,22 | 96.961.616,82 | 9.139.032,37 | 136.187,06 567.501.188,59
MARCO 3.549.970,16 | 47.339.664,40 | 420.911.897,93 | 3.283.727,46 | 77.365.755,82 | 8.844.078,14 | 148.574,68 561.443.668,59
ABRIL 3.711.770,99 | 49.635.295,79 | 509.166.494,19 | 2.839.764,55 | 81.227.362,62 | 11.374.440,69 | 421.358,63 658.376.487,46
MAIO 4.293.344,25 | 57.744.339,33 | 402.472.987,76 | 2.988.948,00 | 61.506.661,38 | 9.477.450,49 | 126.564,35 537.589.761,77
JUNHO 4.719.065,93 | 62.007.792,54 | 454.593.824,73 | 3.755.817,28 | 22.232.079,43 | 10.352.085,26 | 151.103,88 557.811.769,05
JULHO 3.017.634,67 | 40.185.468,36 | 534.650.754,45 | 3.319.820,10 | 26.862.387,86 | 18.247.847,41 | 137.711,67 626.421.624,52
AGOSTO 3.994.955,61| 52.561.477,10 | 425.104.992,27 | 4.492.825,26 | 23.681.325,94 | 12.382.091,47 | 160.250,12 522.377.917,77
SETEMBRO | 3.258.716,65 | 42.948.849,86 | 326.371.643,75 | 4.904.372,77 | 22.677.123,40 | 12.900.206,70 | 1.585.497,87 | 414.646.411,00
OUTUBRO |3.451.044,39| 45.785.326,94 | 662.466.107,12 | 3.329.727,28 | 25.973.138,99 | 15.866.880,94 | 7.445.678,85 | 764.317.904,51
NOVEMBRO | 4.473.985,40 | 58.607.309,71 | 473.546.252,23 | 3.697.770,34 | 17.461.844,84 | 24.094.582,15 | 927.271,43 582.809.016,10
DEZEMBRO |5.013.105,80 | 65.786.955,28 | 579.152.304,11 | 4.341.190,79 | 25.458.849,86 | 35.997.773,18 | 832.249,64 716.582.428,66

Total (transf.)

49.374.388,81

654.416.926,44

5.653.040.024,28

42.436.510,66

750.207.970,71

179.754.913,57

12.574.694,88

7.341.805.429,35

Fonte: Site do Tesouro Nacional — Dez/24

Pelo Quadro 07, verifica-se que as parcelas do ICMS, do FPM e do IPVA sédo as mais significativas para a composi¢cao do FUNDEB.
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Em setembro de 2024, de acordo com o Quadro 08, foram feitos ajustes nas transferéncias do Fundeb:

Quadro 08: Ajustes no VAAR

Més SETEMBRO
AJUSTE FPE - 6.280,18
AJUSTE FPM - 89.392,38
AJUSTE ICMS - 793.219,63
AJUSTE IPI-Exp. - 4.640,57
AJUSTE IPVA -112.243,49
AJUSTE ITCMD -19.216,43
AJUSTE ITR -1.821,29
Total - 1.026.813,97

Fonte: Site do Tesouro Nacional — Dez/24

Assim, nesse ajuste, o valor total ndo transferido foi de R$ 1.026.813,97.

f) Resultado Liquido das Transferéncias

O Quadro n° 09 indica as receitas destinadas ao FUNDEB, ou seja, ao valor que o Municipio de Sao Paulo contribuiu, por meio da

arrecadacao de impostos, para a formacao do Fundo Estadual e as receitas recebidas do FUNDEB. Cruzando essas informacdes, evidencia-

se que o Municipio recebe mais recursos do FUNDEB do que contribui.
Quadro n° 09 — Receitas destinadas ao FUNDEB X Receitas recebidas do FUNDEB

Receitas destinadas ao FUNDEB

Receitas recebidas do FUNDEB

Resultado liquido das transferéncias

R$ 3.037.203.144,09

R$ 7.340.778.615,38

R$ 4.303.575.471,29

Fonte: SOF-PMSP, JAN/2025
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Quadro n° 10 — Receita de aplicacéo financeira (Rendimentos)

Més BB Fundeb |SOF Diferenca| |Més BB Fundeb SOF Diferenca
Janeiro | 14.940.442,65|14.940.442,65|0,00 Julho 12.795.226,32 |12.795.226,32 (0,00
Fevereiro | 12.832.031,17|12.832.031,17 | 0,00 Agosto 11.900.465,82 |11.900.465,82 (0,00
Marco 14.045.053,70 | 14.045.053,70| 0,00 Setembro |8.238.533,17 |8.238.533,17 |0,00
Abril 10.913.040,08 | 10.913.040,08 | 0,00 Outubro |6.853.750,23 |6.853.750,23 |0,00
Maio 14.273.377,13|14.273.377,13| 0,00 Novembro | 6.684.421,59 |6.684.421,59 |0,00
Junho 13.464.987,25|13.464.987,25| 0,00 Dezembro | 2.841.666,59 |2.841.666,59 |0,00
Total 129.782.995,70 | 129.782.995,70 | 0,00

O Quadro abaixo apresenta a sintese de receitas do FUNDEB de 20124.

Quadro n° 11 — Sintese dos principais resultados - RECEITAS

. Estimativa das Transferéncias (ref. Portaria Interministerial n°® 6 de 28/12/24)

R$ 6.685.582.285,55

. Receitas destinadas ao FUNDEB pelo Municipio

R$ 3.037.203.144,09

. Complementagéo da Unido (VAAF e VAAT)

Nao recebe

. Receitas recebidas do FUNDEB (no Portal FNDE)

R$ 7.340.778.615,38

. Receitas recebidas do FUNDEB (no BB)

R$ 7.528.084.143,68

. Receitas de Aplicagéo Financeira (no SOF e Demonstrativo da SF)

R$ 129.042.596,50

N[O~ W|IN|PF

. Receitas de Aplicagéo Financeira (no BB)

R$ 129.782.995,70

Apo6s analise da Prestacdo de Contas e com as observacdes acima, este CACS-FUNDEB entende que as Contas — item RECEITAS detém
condicdes de aprovacao.
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VIl - DESPESAS

Os recursos foram utilizados para pagamento dos profissionais da educacéo?
Foi assegurada a aplicacéo de 70% dos recursos com a remuneracao dos profissionais da educacao?

a. Remuneracdo dos Profissionais do Magistério

De janeiro a dezembro de 2024 as despesas ficaram restritas a remuneracéo dos profissionais da educacao.

Quadro n° 12 - Despesas com os Profissionais da Educacdo — Demonstrativo SF

Liquidado
_ | Creche R$ 1.993.331.580,78
Educacéao _
. Pré-escola R$ 1.960.391.926,97
Infantil
Total R$ 3.953.723.507,75
Ensino Fundamental R$ 3.677.769.295,17
Total R$ 7.631.492.802,92
Total Geral /‘
Custeadas com recursos de 2024 R$ 7.419.518.362,62

Custeadas com o Superavit 2023 R$ 211.974.440,30

Fonte: MDE, jan/2025

O Quadro 13 mostra que foi atendido o0 minimo de 70% em remuneracao dos profissionais de educagéo.
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Quadro n° 13 - Minimo de 70% na remuneracéao dos profissionais da educacdao

Valor exigido

(principal + rendimentos)

Valor aplicado

%

5.158.627.738,96

7.320.562.567,66

99,34

c) Andlise dos Registros Relativos a Remuneracao dos Profissionais da Educacéo

Quadro n° 14 - Analise dos Registros de Remuneragado dos Profissionais da Educacéo Basica — 2024

1. Filtro por Tipo Unidade

N&o aparece nenhum 6rgéo central ou intermediario. N&do aparece nenhuma EMEFM. Nao aparece nenhum registro em branco, sem Unidade. Tipos de registro: CEIl
Direto, CEMEI, CEU CEI, CEU EMEF, CEU EMEI, CIEJA, EMEF e EMEI

2. Filtro por cargos

jan/24 fev/24 mar/24 abr/24 mai/24 jun/24 jul/i24 ago/24 set/24 out/24 nov/24 dez/24
Registros em remuneracgéo 68.771 68.387 82.066 86.872 86.872 87.053 88.451 46.031 53.219 62.131 69.088 56.577
Agente da ADM. - Vigilancia 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Agente de Apoio (nivel | e Il) 160 155 154 155 149 148 109 147 70 70
Agente Escolar 2.508 273 2.448 2.434 2.422 2.370 1.570 2.358 1.336 1.336
Ass. de Saude (1,11, Il1), Aux.
Servigos de Saude (Radiologia),
Aux. Téc. Saude (Il), Aux.
Enfermagem 10 8 10 10 10 9 10 10 10 10
Assistente de Atividades Artisticas,
Analista Inform. de Cultura e
Desporto 1 1 1 1 1 1 2 1 1
Ass. Adm. Gestéio 1
Assistente de Diretor de Escola
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Registros em remuneracgéo jan/24 fev/24 mar/24 abr/24 mai/24 jun/24 jul/i24 ago/24 set/24 out/24 nov/24 dez/24
Assistente de Suporte Operacional

(1, 1,1 988 975 951 978 943 929 723 935 908 499
Auxiliar Adm. de Ensino 18 19 19 20 20 13 13 13 11 8
Auxiliar de Desenvolvimento Infantil 42 42 42 42 42 41 42 42 42 42
Auxiliar de Secretaria 46 45 45 45 45 16 10 19 19 35
Auxiliar Técnico de Educacéo 9426 9.558 9.587 9.510 9.916 7.979 4.848 7.974 7.760 6.322
Coordenador Pedagégico 1.815 1.852 1.846 1.847 1.838 1.835 1.825 911 1.148 1.305 1.542 1.141
Diretor de Escola 1.352 1.343 1.336 1.320 1.314 1.301 1.299 743 940 1.027 1.155 724
Inspetor de Alunos 165 166 164 161 164 48 41 51 52 124
Professor 65.191 65.191 65.516 70.257 70.629 70.556 71.610 32.820 43.761 48.240 55.156 46.261
Secretério de Escola 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Sem anotacdo de lotacéo zero zero zero zero zero zero zero zero zero zero zero zero
Observacgdes:

Somente Remuneracao com Profissionais da Educacdo Béasica. Nenhum servidor em érgéo central ou intermediario.

Nenhum registro de servidor das Escolas Municipais de Ensino Fundamental e Médio

Todos os registros de servidores em cargo sobreposto conforme pesquisa um a um, sdo casos de designacdo/nomeagdo em data diversa da foto do sistema.

Nenhum servidor sem anotacéo de lotacao.

Fonte: SISTEMA EOL DE RH
A partir dos registros mensais, organizados e disponibilizados pela SME/COTIC/DIE, este CACS-FUNDEB analisou as despesas realizadas nas
dotacdes 28563190, 28573190, 28583190, 28773190 (professores e gestores) e, a partir de marco, também nas dotacbes 28263190, 28763190,

43603190 e 43623190 (outros profissionais da educagéo).

Para tal analise, foram utilizados os “Filtros” da planilha, isolando cada uma das informagdes importantes, conforme Quadro 14.
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Retomamos consulta que o mandato anterior do Conselho encaminhou a SME em 2024 com 0s seguintes questionamentos: 1. Houve um
aumento significativo no nimero de professores a partir de setembro. Por qué? 2. Diante da Lei federal n® 14.276/21, que definiu "profissionais
da educacéo bésica", a partir de setembro outros profissionais da rede foram remunerados com o FUNDEB na dota¢éo "manutencao e operacao".
No entanto, por que constam professores, diretores e coordenadores na listagem dessa dotacdo? Esses profissionais ndo eram remunerados
pelo FUNDEB antes? Por qué? 3. A lei 14.113/20, alterada pela Lei 14.276/21, definiu no art. 26 que 70% dos recursos do FUNDEB devem ser
destinados ao pagamento dos profissionais da educagéo e no art. 26A quem poderéa ser remunerado na parcela dos 30%, incluindo profissionais
da é&rea de psicologia e de servigo social. Analisando a planilha com o quantitativo de funcionarios na dotacdo "manutencé@o e operagao", foi
verificado que, para além das questdes ja levantadas, foram computados cargos da Salude como Assistente de Saude, Aux. Serv. de Saude -
Radiologia, Auxiliar de Enfermagem, Auxiliar Técnico de Saude. Esses cargos ndo deveriam integrar a parcela dos 30%? Ou h& o entendimento
de que se enquadram em func¢des de apoio técnico, administrativo ou operacional? Existem outros cargos que, também geraram duavidas:

Assistente de Suporte Operacional e Assistente Administrativo de Gestéo.

Para tratar do assunto, em 30/01/2023 reuniram-se no Gabinete da SME representantes do Conselho e da propria Secretaria, quando foi

esclarecido que:

“(...) todos os profissionais foram computados nos 70%;, que os recursos do FUNDEB n&o sé&o suficientes para cobrir toda a folha, durante o ano todo, sendo utilizados
também recursos do Tesouro. Acompanhando a projecao da receita, em setembro de 2023, foi possivel considerar os demais profissionais que atuam nas unidades
educacionais no cémputo dos 70% do FUNDEB (a conta despesa 31901100 — vencimentos e vantagens fixas das a¢gdes orcamentarias com manutengéo e operacao
das unidades educacionais)... em setembro/23 foram consideradas as dotag6es de “manutencdo” e que sera necessario levantar quais sdo os casos de professores,
CPs, Diretores que constam nessa listagem para checar com a Gestdo a ‘amarragdo’ no sistema... pontuou se ndo seriam cargos em escolas novas ou contratagées...
ndo aparenta ser o caso, que deve ser uma questédo de parametrizagdo...houve uma reestruturacéo na Prefeitura, na época do ex-Prefeito Maluf (Plano de Atendimento
a Saude — PAS) e parte desses profissionais foram realocados na Educacdo. Informou, ainda, que o Assistente Administrativo de Gestéo € o antigo AGPP e que o
Assistente de Suporte Operacional era o Agente de Apoio. Em resumo, todos serdo contabilizados em remuneracéo (70%), entendendo que as fun¢des que exercem

sdo administrativas. COPLAN estudara a possibilidade de unificar tudo na dotacédo de remuneragdo na proposta orcamentaria de 2024... encaminhara o arquivo com
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os registros de professor, CPS e Diretores para verificagdo da SEGES, visando eventuais ajustes no sistema. Além disso, discriminara na planilha que envia ao CACS-
FUNDEB, a situagdo funcional, sinalizando os contratados.”

Referida ata consta do processo 6016.2024/0034544-6.
O arquivo com os registros de professor, CP’s e Diretores foram disponibilizados ao CACS-FUNDEB.

Quadro n° 15 - Sintese dos principais resultados - DESPESAS

1. Remunerac&o dos Profissionais da Educacdo Basica R$ 7.631.492.802,92
2. Remuneragéao dos Profissionais da Educacao Infantil R$ 3.953.723.507,75
3. Remuneracgéo dos Profissionais do Ensino Fundamental R$ 3.677.769.295,17
4. Outras Despesas 0
5. Percentual utilizado com remuneracédo dos Profissionais da
~ 99,34%
Educacéao

Obs.: Os valores referem-se ao liquidado em 2024 e ao inscrito em restos a pagar.

Apés analise, considerando que foi cumprida a legislagcéo, as Contas — item DESPESAS detém condi¢Ges de aprovacao.
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VIl - MOVIMENTACAO FINANCEIRA

O saldo do exercicio anterior, no limite de 10%, foi utilizado no primeiro quadrimestre?

De acordo com a Lei n® 14.113/20, o saldo de recursos nao aplicados no exercicio pode ser utilizado no primeiro quadrimestre do ano seguinte,
até o limite de 10%.

a. Controle da Disponibilidade Financeira 2024

A disponibilidade financeira em 31/12/2023 foi de R$ 218.259.657,30, que inclui os restos a pagar de R$ 6.284.493,00 (referente a pagamento
de CEMEI — 2023); esse era 0 superavit de 2023 a ser empregado no primeiro quadrimestre, até o limite de 10%. As despesas custeadas com
0 superavit de 2023, portanto de R$ 211.975.164,30 (Despesa Liquidada até 30/04/2024), foram autorizadas pelo Decreto de Crédito Adicional
Suplementar 63.240, de 1°/03/2024, sendo que o superavit aplicado foi no primeiro quadrimestre foi de R$ 211.974.440,30. A diferenca entre o
autorizado e o aplicado gerou uma sobra de R$ 724, conforme Quadro 16.

b. Superavit 2024
Segue célculo do Superavit:

Saldo financeiro conciliado (R$ 85.277.649,40) — restos a pagar inscrito em 2023 (R$ 30.086.801,54), tendo como resultado o Superavit
Financeiro ajustado foi de R$ 55.190.847,86.
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c. Sintese dos principais resultados — DISPONIBILIDADE FINANCEIRA E SUPERAVIT

Quadro n° 16 - Sintese dos principais resultados

Extrato Bancario - Conta Corrente

Saldo da conta - extrato bancario em 31.12.2023
(-) Despesa folha de dezembro paga em janeiro
(=) Saldo financeiro

507.308.172,16
-422.030.522,76
85.277.649,40

(+) Valor a maior de recursos FUNDEB pago com cancelamento de RP
Saldo Financeiro ajustado com despesa paga a maior com recurso F. 04

RP de 2023 cancelado em 2024 (F.04 - SOF)
Inscricdo de Restos a Pagar - fonte 04
(+) Sobra superavit ndo utilizada no periodo (por questdes de sistema)

Total Superéavit 2024

6.284.493,00
30.086.801,54
724,00

48.905.630,86

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA E CONCILIACAO BANCARIA - FUNDEB
Disponibilidade Financeira em 31 de dezembro (Saldo Bancario em 31/12/2023)
(+) Ingresso de Recursos Orgamentéarios (Receita Recebida)
(-) Pagamentos Realizados
(-) Total Pago 2023
(-) RP pago no ano
(+) Outros valores/ajustes nao identificados
(=) Saldo Financeiro Conciliado Disponiveis no ano (Saldo Bancario em 31/12/2024)
(-) RP Inscrito

(+) Cancelamento de RP utilizado no pgto. das despesas do FUNDEB
(=) Total Superévit ajustado

218.245.193,15
7.498.510.795,02
7.631.492.802,92
7.631.492.802,92
14.464,15
85.277.649,40
30.086.801,54
55.190.847,86

55.190.847,86

Fonte: SME/2025
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IX = OUTROS PROGRAMAS

Conforme o Regimento Interno do CACS-FUNDEB do Municipio de Sao Paulo (Comunicado n°® 612, de 24 de julho de 2017), este Conselho

apresenta as atribuicoes:
“acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE),
do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao de Jovens e Adultos (Fazendo Escola), do Programa de
Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncias (PAED), outros programas
federais definidos em legislacdo especifica e, ainda, receber e analisar as prestacdes de contas referentes a esses Programas,
formulando pareceres conclusivos acerca da aplicacdo desses recursos e encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo (FNDE)’.

Posto isso, apresentamos a seguir levantamento referente a Outros Programas, de responsabilidade do CACS-FUNDEB, nos quais
este Conselho fez acompanhamento no ano de 2024.

| — Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE)

O CACS-FUNDEB emitiu parecer em 17/10/2023 sobre devolucdo ao FNDE de verba PNATE / 2022, conforme informacgdes do processo SEI n°

6016.2023/0047556-2, em que consta que SME realizou parecer técnica, justificando a ndo utilizacdo dos recursos.

Il = Novas Turmas

O CACS-FUNDEB, conforme o artigo 28 da Resolu¢do FNDE n° 03 de 2020, emitiu parecer em 17/10/2023 sobre devolugdo ao FNDE de verbas

referentes ao programa:
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- Educacéo Infantil Novas Turmas — 2022, conforme informa¢des do processo SEI n°® 6016.2022/0054236-5, em que consta que SME realizou

parecer técnico, justificando a nao utilizacéo dos recursos.

- Educacéo Infantil Novas Turmas — 2023, conforme informac¢des do processo SEI n°® 6016.2022/0054236-5, em que consta que SME realizou

parecer técnico justificando a ndo utilizacdo dos recursos.
lll - Proinfancia Equipamentos e Mobiliarios

O CACS-FUNDEB, conforme o artigo 28 da Resolugcdo FNDE n° 03 de 2020, emitiu parecer em 11/11/2023 sobre devolucdo ao FNDE de verba
referente ao programa:

- processo SEI n° 6016.2024/0052291-0, da prestacdo de contas relativa ao Termo de Compromisso n° 201500554, em que consta que SME
realizou parecer técnico, justificando a ndo utilizacdo dos recursos.

- processo SEI n° 6016.2018/0003861-9, da prestacdo de Contas relativa ao Termo de Compromisso PAR N° 201600366, em que consta que

SME realizou parecer técnico, justificando a ndo utilizagédo dos recursos.
X — SIOPE/MAVS

Durante o0 ano de 2024 a Secretaria Municipal de Educacéo realizou a transmissdo dos : SIOPE (Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educagéo):
= sistema no qual a SME presta contas dos recursos transferidos ao FNDE

dados ao SIOPE e, ap6s analise da prestacdo de contas nas reunifes ordinarias, 0 :
, , . i MAVS: Modulo de A hamento e Validag&o do SIOPE :
Presidente do CACS-FUNDEB efetuou o aceite noMddulo de Acompanhamento e i......0... e e :

Validacao do SIOPE — MAVS. Desse modo, o Municipio encontra-se regular.

36



Relatdrio de Acompanhamento da Prestacdo das Contas do Fundeb - 2024

X| - CONCLUSAO

10.

A estimativa de recursos considerou adequadamente o numero de matriculas do Censo Escolar do ano anterior;

O Estado de S&o Paulo ndo recebeu a Complementacdo VAAF por ndo cumprir com 0s requisitos exigidos, ou seja, 0 VAAF de Séo
Paulo j& é superior ao minimo nacional,

A rede municipal de Sao Paulo ndo recebeu a Complementagdo VAAT por ndo cumprir com 0s requisitos exigidos, ou seja, o VAAT do
municipio de S&o Paulo ja é superior ao minimo nacional;

Séo Paulo recebeu Complementagdo VAAR em 2024 e o valor foi utilizado no pagamento de profissionais de educagéo do Ensino
Fundamental;

Apés anadlise da estimativa, dos dados disponiveis no sitio eletrénico do Tesouro Nacional e dos extratos do Banco do Brasil é possivel
afirmar que os recursos foram transferidos adequadamente;

Os recursos constam em conta especifica, foram utilizados com remuneracgéo, porém nao foram nela executados, conforme autorizado
pelo art. 5° da Portaria Conjunta n® 03, de 29 de dezembro de 2024;

Apbs analise dos extratos do Banco do Brasil verificou-se que os recursos foram aplicados na conta investimento até sua utilizacao;

O saldo do exercicio anterior, no limite de 10%, foi utilizado no primeiro quadrimestre e ndo houve receitas para serem aplicadas em
2024;

Os recursos foram utilizados para pagamento dos profissionais da educagéo;

Do total de recursos do FUNDEB, 99,34% foi utilizado com a remuneragéo dos profissionais da educagéo, superando a aplica¢do

minima exigida na legisla¢éo (70% dos recursos).
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Diante do exposto, este CACS-FUNDEB expressa parecer favoravel as Contas de 2024.

Além disso, para continuidade dos trabalhos de acompanhamento, faz as seguintes recomendacdes:

A Secretaria Municipal de Educacéo:

- Que apresente os esclarecimentos, feitos pelo mandato anterior do CACS-FUNDEB, solicitados no processo 6016.2021/0069376-0, que diz
respeito a execucao dos recursos dos Outros Programas (PNATE, Novas Turmas e Apoio Suplementar);

- Que comunique e esclareca com antecedéncia alteracoes realizadas nos demonstrativos SIOPE-MAVS, de bimestre/anos anteriores, para que
haja tempo habil para este CACS-FUNDEB se posicionar e emitir parecer.

A Secretaria Municipal da Fazenda:
- Que esclareca a Disponibilidade Financeira em 31 de dezembro de 2023, de R$ 218.245.195,15, e o valor do Superavit Financeiro ajustado de

55.190.847,86, que compde o limite de 10% a ser aplicado até o 1° quadrimestre de 2025, conforme valores constantes no Quadro 16.

*kk

Este Relatério foi aprovado em Sesséao Ordinaria do CACS-FUNDEB, realizada nesta data.

Sao Paulo, 17 de fevereiro de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub EMILIO CELSO DE OLIVEIRA
g Data: 26/02/2025 12:58:59-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

EMILIO CELSO DE OLIVEIRA
Presidente do CACS-FUNDEB
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