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01 INTRODUGCAO
02 O Conselho Municipal de Educac¢do de Sao Paulo (CME), érgdo normativo e deliberativo
03 do Sistema Municipal de Ensino, tem como atribui¢cdes formular, acompanhar e avaliar
04 as politicas educacionais, emitir normas complementares as diretrizes nacionais e
05 monitorar o cumprimento das metas do Plano Municipal de Educagdo (PME).
06 Considerando a importancia de assegurar a continuidade das trajetérias formativas, foi
07 instituida, pela Portaria CME n2 01/2024, Comissdo Tempordria destinada ao estudo da
08 transicao entre os Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental.
09 A transicao dos Anos Iniciais para os Anos Finais do Ensino Fundamental configura,
10 atualmente, um desafio central para as Escolas Municipais de Ensino Fundamental
11 (EMEF) da Rede Municipal de Ensino de Sdo Paulo (RMESP). Trata-se de um periodo
12 marcado por intensas transformagdes cognitivas, emocionais, sociais e identitarias
13 vivenciadas pelos estudantes, as quais a escola é convocada a responder garantindo
14 continuidade, pertencimento, acolhimento e condi¢des efetivas de aprendizagem. Essa
15 transicao se articula, ainda, com outros momentos importantes da trajetéria escolar —
16 especialmente a passagem da Educacdo Infantil para o Ensino Fundamental — nos
17 guais se colocam questdes semelhantes relacionadas a progressao das aprendizagens,
18 aos tempos de vida, aos vinculos e as praticas de cuidado e mediacdo, conforme
19 estabelece, para a etapa inicial, a Resolugdo CME/SP n2 02/2025, que dispde sobre
20 diretrizes operacionais complementares de qualidade e equidade para a Educagdo
21 Infantil no Sistema Municipal de Ensino de SGo Paulo.
22 A entrada no 62 ano envolve mudancas significativas na estrutura, nas rotinas e nas
23 relagbes pedagdgicas, que, somadas as caracteristicas prdprias do desenvolvimento
24 | dos estudantes, podem gerar rupturas no engajamento, no pertencimento e nas
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aprendizagens. Tais aspectos exigem um planejamento intencional, praticas articuladas
e atengdo aos tempos, espagos, materialidades e a necessidade de um adulto de
referéncia. Embora indicadores como o IDEB contribuam para compreender o cendrio,
sua anadlise deve ser situada em um quadro mais amplo, que envolve desigualdades
sociais, diversidade dos territdrios, culturas infantis e juvenis e fatores institucionais
gue influenciam a continuidade das aprendizagens, conforme orienta a Recomendacgao

CME n202/2025 - Transigdo escolar e progressdo das aprendizagens na adolescéncia.

Diante desse cenadrio, esta Recomendagdo apresenta fundamentos historicos,
conceituais e pedagdgicos, articulando estudos classicos, pesquisas contemporaneas e
diretrizes normativas. Seu objetivo é subsidiar as unidades educacionais na revisdo de
praticas, na construgdo de estratégias contextualizadas e na organizagao de agdes que
assegurem trajetdrias formativas continuas, equanimes e compativeis com o
desenvolvimento integral dos estudantes.

Para atender a essa finalidade, a Recomendacdo esta organizada em trés partes
articuladas:

(i) Fundamentacao, que apresenta conceitos, estudos, normativas e contextualizacdes
necessarias para compreender a transicdo entre os Anos Iniciais e Finais do Ensino
Fundamental;

(ii) RecomendacoOes dirigidas a SME, DREs e Unidades Educacionais, com acgdes
essenciais para garantir continuidade, equidade e qualidade das aprendizagens; e

(iii) Trés Anexos, que aprofundam e complementam as orientagdes. O Anexo 1 reline o
Marco Conceitual e Fundamentos que sustentam esta Recomendac¢do; o Anexo 2
apresenta Questdes para Reflexdo e Aprofundamento, para subsidiar estudos, debates
e processos de autoavaliagdo institucional; e o Anexo 3 sistematiza as Referéncias
Legais e Normativas que a amparam. Juntos, esses elementos oferecem suporte
tedrico, reflexivo e juridico para que cada escola identifique desafios significativos e
organize agoes prioritarias que fortalegcam as trajetdrias educativas de seus estudantes.
Esta Recomendacdo dialoga de modo direto e complementar com a Recomendacgao
CME n? 02/2025 — Transi¢do escolar e progressdo das aprendizagens na adolescéncia.
Enquanto a Recomendacgdo n? 02/2025 aprofunda as especificidades do adolescer e
seus impactos na progressao das aprendizagens, o presente documento focaliza as
condi¢les institucionais, pedagdgicas e curriculares necessarias para assegurar
continuidade, equidade e acolhimento na transicdo do 52 para o 62 ano. Ao articularem
dimensdes distintas e interdependentes do percurso educativo, ambas reafirmam que
a responsabilidade pela transicdo é coletiva, compartilhada e parte do compromisso

publico com o direito a aprendizagem de todos e de cada estudante.

FUNDAMENTAGAO
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2.1 O Ensino Fundamental de Nove Anos e suas Implica¢Ges para a Transi¢do

A amplia¢do do Ensino Fundamental para nove anos, instituida nacionalmente pela Lei
n? 11.274/2006, representou uma mudanca estrutural profunda na politica
educacional brasileira. Como politica de alcance nacional, exigiu que todas as redes de
ensino reorganizassem tempos, espacos, materialidades e propostas pedagogicas,
assegurando continuidade entre Educag¢do Infantil, Anos Iniciais e Anos Finais,
conforme orientam as Diretrizes Curriculares Nacionais (Resolugdo CNE/CEB n2
7/2010). No entanto, aimplementacgdo dessa politica ocorreu, em grande parte do pais,
sem a devida adequagdo curricular, sem revisdao consistente dos modelos de
organizagdo escolar e com pouca articulagao entre formacao inicial e continuada dos
professores — fatores que impactaram diretamente a qualidade da transicdao entre

etapas.

No contexto da cidade de Sdo Paulo, os efeitos dessa mudanga se tornaram
particularmente visiveis. A antecipacdo da entrada no 12 ano significou que criangas
mais jovens e com necessidades ampliadas de cuidado, vinculo e mediacado passaram a
transitar para os anos finais ainda em processo de maturagao emocional e cognitiva.
Assim, uma crianga que inicia o 12 ano aos seis anos chega ao 52 ano com demandas de
orientacdo e seguranga que nao se dissolvem automaticamente com a mudanca de
ciclo. Ao ingressar no 62 ano, essas criangas encontram uma organizag¢ao escolar que,
historicamente, exige um grau de autonomia — na gestdao do tempo, nos
deslocamentos, no acompanhamento de multiplos professores e na compreensao de

expectativas diversas — que nao foi necessariamente cultivado nos anos iniciais.

A literatura educacional evidencia que essa combinacdo — entrada mais precoce,
auséncia de revisao curricular consistente e organizacdo fragmentada dos anos finais
— tende a acentuar insegurancgas, dificuldades de adaptacdao e comportamentos muitas
vezes interpretados como indisciplina. Pesquisas classicas, como as de Dias-da-Silva
(1997), ja alertavam que a transicdao do 52 para o 62 ano ocorre frequentemente como
uma “passagem sem ponte”, marcada por rupturas no modo de ensinar, nas formas de

avaliacdo e nos vinculos pedagdgicos.

Em S3o Paulo, andlises recentes do IDEB, do SAEB e das avaliagdes municipais
demonstram que o 62 ano se consolidou historicamente como um ponto critico na
trajetoria escolar: registra quedas nos resultados de aprendizagem, aumento das
dificuldades de adaptacdo e ampliacdo das desigualdades internas entre escolas e
territdrios. Tais evidéncias reforcam que a implanta¢do do Ensino Fundamental de nove
anos, sem ajustes estruturantes no curriculo, na organizagao dos tempos escolares e na
formacao docente, produziu desafios significativos para a garantia da continuidade das

aprendizagens.
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Compreender essas implicagGes é essencial para que a Rede Municipal de Sao Paulo
organize praticas de transicdo que assegurem acolhimento, coeréncia curricular e
intencionalidade pedagdgica. Isso envolve reconhecer as singularidades das criancas
gue ingressam no 62 ano em meio a entrada na adolescéncia e construir estratégias
colaborativas entre professores dos anos iniciais e finais, superando a fragmentacao
histérica e garantindo condigGes reais para que cada estudante avance, permaneca e

conclua sua trajetéria escolar com desenvolvimento, autonomia e qualidade.

2.2 Organizacao do Ensino Fundamental na SME e o Sentido dos Ciclos

Desde 1992, a Rede Municipal de Educagdao de S3ao Paulo organiza o Ensino
Fundamental em ciclos de aprendizagem, apoiada nas contribui¢des de Piaget, Wallon
e Vygotsky, que compreendem o desenvolvimento infantil, a puberdade e a
adolescéncia como processos continuos, complexos e ndo lineares. O Curriculo da
Cidade reafirma esse principio ao estruturar o percurso escolar em trés ciclos
articulados: Ciclo de Alfabetizacdo (12 ao 32 ano), Ciclo Interdisciplinar (42 ao 62 ano) e

Ciclo Autoral (72 ao 92 ano).

Os ciclos tém como finalidade ampliar o tempo pedagdgico, favorecer a continuidade
das aprendizagens e garantir acompanhamento longitudinal, respeitando ritmos,
modos de aprender, tempos de vida e caracteristicas socioculturais dos estudantes.
Nesse sentido, a transicao do 52 para o 62 ano — situada dentro do Ciclo Interdisciplinar
— deve preservar esse propésito, assegurando coeréncia curricular, estabilidade

emocional e intencionalidade pedagdgica na mudanca de segmento.

Essa organizagdo encontra respaldo no marco normativo municipal, especialmente no
Decreto n? 54.452/2013, que instituiu o Programa de Reorganiza¢do Curricular e
Administrativa, e em normativas subsequentes, como as Portarias SME 5.930/2013 e
n? 3.008/2014 e a Instrucdo Normativa SME n2 03/2024. Juntas, essas normas
consolidam os ciclos de alfabetizacdao, interdisciplinar e autoral como referéncia
estrutural da Rede Municipal, orientando a progressao continua das aprendizagens e
reafirmando a importancia de articulagdes pedagégicas que garantam percursos

formativos integrados em todo o Ensino Fundamental.

2.3 As Infancias nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental

O ingresso aos seis anos no Ensino Fundamental de nove anos inaugura um novo ciclo
educativo que deve assegurar a continuidade dos processos vivenciados na Educacao
Infantil e preservar as dimensdes ludicas, afetivas, sociais e culturais préprias das

infancias. Nessa etapa, consolidam-se bases fundamentais — leitura, escrita, raciocinio
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Iégico, oralidade, convivéncia e participacdo — que sustentam a ampliagdo progressiva

das aprendizagens ao longo da escolaridade.

As publicagées da SME, especialmente Infdncias e Territorios (SME/COPED, 2022),
enfatizam a importancia da escuta sensivel e da reorganiza¢ao dos tempos e espagos
pedagdgicos para acompanhar os interesses, expressdes e modos de ver o mundo das
criancas. A aprendizagem, compreendida como experiéncia, investiga¢do e interagao,
requer tempo, continuidade e afeto; por isso, a transicdo so se efetiva quando ha
planejamento intencional que respeite os tempos da crianga e valorize o brincar, a

curiosidade, a imaginagdo e as multiplas formas de expressao.

Candau (2011) reforga que a dimensao cultural é constitutiva da pratica pedagogica e
“esta no chao da escola”, o que implica reconhecer repertdrios diversos, legitimar
saberes e promover experiéncias que ampliem o pertencimento e combatam
silenciamentos histéricos. Nesse sentido, a transicdo entre a Educagao Infantil e os Anos
Iniciais deve promover identidades abertas, sujeitos de direitos e didlogo intercultural.
Garantir continuidade formativa, portanto, depende de acolhimento, escuta
qualificada e valorizagao das multiplas infancias presentes na Rede Municipal de Ensino
— infancias que se expressam de modos plurais e demandam praticas responsivas,

sensiveis e inclusivas.

2.4 A Transicao dos Anos Iniciais para os Anos Finais: Cuidados com o Percurso

A transicao do 52 para o 62 ano é amplamente reconhecida pela produgao académica
nacional como um dos momentos mais sensiveis da trajetdria escolar. Estudos classicos,
como os de Dias-da-Silva (1997), evidenciam que essa passagem, historicamente, tem
se configurado mais como ruptura do que como continuidade, constituindo para muitas
criangas uma verdadeira “passagem sem ponte”, marcada pela auséncia de preparagao

prévia e pela falta de praticas intencionais de cuidado.

As pesquisas indicam que essa transicao envolve mudancas estruturais significativas:
novos professores, diferentes formas de organizacao do tempo e do curriculo, maior
exigéncia de autonomia e expectativas mais rigidas sobre comportamento,

desempenho e responsabilidade.

Essas mudancas alteram profundamente a dindmica de comunicagao entre professores
e estudantes, intensificam insegurancas e, ndao raramente, fazem com que

comportamentos tipicos da idade sejam interpretados como indisciplina.

Outro aspecto crucial é o vinculo afetivo. Nos Anos Iniciais, a presenca de um ou poucos

professores possibilita continuidade, seguranca emocional e relagdes que sustentam a
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aprendizagem. No 62 ano, porém, o tempo reduzido de convivéncia, o grande niumero
de turmas atendidas pelos docentes e a dificuldade de estabelecer regras e
expectativas compartilhadas fragilizam vinculos e ampliam a sensa¢do de desamparo.
Essa fragmentagao pode repercutir negativamente no engajamento, na participagao e

no desempenho escolar.

A fase coincide, ainda, com a entrada na adolescéncia, periodo marcado por intensas
transformacgdes cognitivas, emocionais e sociais. No entanto, a escola nem sempre
reconhece essas singularidades em suas praticas: muitas vezes, demanda maturidade
antes de oferecer condi¢Oes para que ela se desenvolva, ampliando tensdes e mal-

entendidos entre expectativas docentes e necessidades dos estudantes.

Para que essa transicao se configure como processo pedagdégico — e ndo como ruptura
— a literatura aponta a necessidade de articulacdo sistemdtica entre Anos Iniciais e
Anos Finais, acompanhamento continuo das aprendizagens, praticas de cuidado e
acolhimento, comunicacdo efetiva entre professores e definicdo compartilhada de
expectativas. E fundamental compreender que a entrada no 62 ano n3o é apenas uma
mudang¢a administrativa, mas um momento que exige planejamento intencional,
continuidade didatica e atencdo as dimensdes cognitivas, emocionais, sociais e

culturais das criangas que estao ingressando nos Anos Finais.

2.5 A Transicao e o Adolescer: continuidade e mediagao
Entre 0 42 e 0 62 ano, inicia-se o processo de adolescer, construcao histérica, social e
cultural marcada por transformacdes fisicas, cognitivas, emocionais e sociais. Essa
etapa exige que os adultos da escola — professores, gestores e equipes de apoio —
assumam um papel mediador, capaz de sustentar processos de autonomia, identidade
e regulacdo emocional (SME/COPED, 2021). Trata-se de reconhecer que a adolescéncia
ndo é apenas um fendmeno bioldgico, mas uma experiéncia relacional, que demanda
presenca, escuta e intencionalidade pedagdgica.
Roehrs, Maftum e Zagonel (2009) reforcam esse entendimento ao afirmar:
“E necessario que professores, diretores e demais trabalhadores da
educacdo tenham sensibilidade, olhar atento e vontade de expandir o
leque de oportunidades de a¢bes que despertem interesse, a fim de
conquistar confianga. (...) Uma comunica¢do com interesse genuino pelo
adolescente, que demonstre preocupacao com ele, é capaz de fazé-lo

sentir-se sujeito, centro da relacdo entre professor e estudante.”

Na Rede Municipal de Ensino, essa fase coincide com a passagem do Ciclo
Interdisciplinar para o Ciclo Autoral, momento em que aumentam o numero de

docentes, a complexidade curricular e a diversidade de expectativas. Para evitar
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rupturas, a transicdo precisa ser planejada coletivamente entre equipes docentes,
gestoras e de apoio, de modo a garantir vinculos, continuidade pedagdgica e seguranca
emocional. O fortalecimento do protagonismo estudantil, das praticas artisticas, da
escuta ativa e das oportunidades de participagdao contribui decisivamente para o

pertencimento e o engajamento.

Montezi e Trevisan (2013), em didlogo com Vygotsky, lembram que a adolescéncia é
um tempo em que a imaginagao ganha centralidade na forma de ser e agir do sujeito.
Atividades que mobilizam imagina¢ao, argumentacdo, tomada de decisdo e a regulacao
da fala e da escuta ajudam o estudante a enfrentar o que Vygotsky caracteriza como
uma “idade de transicdo critica”, marcada pelo encontro e confronto entre

subjetividade e objetividade nos processos racionais.

Em consonancia com a Recomendagdo CME n?2 02/2025, compreende-se que a
adolescéncia é uma etapa de intensa plasticidade cerebral, reorganizacdo afetiva e
ampliacdo da autonomia intelectual — altamente propicia a aprendizagem, a
socializacdo e a construgao de projetos de vida. Nesse contexto, a escola desempenha
papel decisivo ao assegurar ambientes acolhedores e desafiadores, que articulem

cuidado, conhecimento e pertencimento.

Essa perspectiva refor¢a que a transicdo entre Anos Iniciais e Anos Finais ndo se reduz
a uma mudanga administrativa entre segmentos, mas constitui um processo formativo
gue exige praticas intencionais de media¢ao, didlogo e continuidade. Valorizar as vozes,
as potencialidades e os modos préprios de aprender presentes nas infancias e
adolescéncias da Rede Municipal é condi¢dao para promover trajetdrias escolares

integrais, democraticas e emancipadoras.

2.6 Aspectos Pedagogicos da Transi¢ao

Os estudos sobre desenvolvimento humano e aprendizagem demonstram que a
dimensao afetiva é constitutiva do processo educativo em todas as etapas da
escolarizacdo. A qualidade das relagdes entre professores e estudantes — marcada por
acolhimento, reconhecimento e didlogo — influencia diretamente a participacao, a
seguranca emocional e a aprendizagem, especialmente na transicdo do 52 para o 62

ano, quando novas exigéncias cognitivas, organizacionais e emocionais se intensificam.

Wallon (2007) destaca que afetividade, movimento, inteligéncia e identidade comp&em
um sistema indissocidvel. As emog¢des ndao sao acessodrios do desenvolvimento, mas
forcas estruturantes que sustentam a passagem da inteligéncia sensério-motora para

formas mais complexas de pensamento. Dessa perspectiva, ambientes educativos que
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favorecem expressao, vinculo e mediacdo constituem condicGes essenciais para

aprender.

Do ponto de vista do trabalho docente, Tardif (2012) lembra que ensinar é uma
atividade essencialmente relacional. Os saberes profissionais ndo se limitam ao
dominio técnico, mas incluem saberes da experiéncia, da profissdo e da cultura escolar,
mobilizados nas interagdes cotidianas. Por isso, o professor dos Anos Finais ndo pode
prescindir da escuta sensivel, da observagao continua e da atengao as singularidades,
elementos que sustentam sua autoridade pedagdgica e previnem rupturas,

insegurancas e interpretacdes equivocadas de comportamentos.

Freire (1996) refor¢a que educar é um ato ético, estético e politico, fundado no respeito
a dignidade das criangas. A transicdo demanda presenca, disponibilidade para escutar
e reconhecimento dos saberes que os estudantes trazem, recusando posturas de
adaptacdo acritica e construindo relagées democraticas e dialdgicas que favorecam

pertencimento e confianca para aprender.

Nesse sentido, a transicdo do 52 para o 62 ano exige praticas que articulem cuidado,
continuidade e intencionalidade pedagdgica, enfrentando desafios histdricos que
marcam os Anos Finais, tais como:
¢ Fragmentacao curricular, que dificulta a continuidade das aprendizagens e
requer projetos interdisciplinares capazes de articular saberes e promover
sentido ao percurso formativo.
¢ Formacgao docente insuficiente para atuar na especificidade dos Anos Finais,
especialmente no que diz respeito ao trabalho com pré-adolescentes e
adolescentes, a mediacdao de conflitos e a criagdo de ambientes de
aprendizagem responsivos.
¢ Falta de articulacao entre professores dos Anos Iniciais e Finais, o que reduz a
circulacdo de informagdes sobre trajetdrias e necessidades dos estudantes e

fragiliza o planejamento integrado.

Organizar a transicdo como processo pedagégico — e ndao como mera mudanga
administrativa — ¢é condicdao essencial para que a escola dé suporte ao
desenvolvimento integral das criancas, fortaleca vinculos, assegure continuidade e
garanta que esse percurso seja marcado por equidade, cuidado e aprendizagens

significativas.

2.7 Vulnerabilidade, Direitos e Equidade na Transi¢cdao entre Anos Iniciais e Finais
A literatura educacional e os estudos da SME (SME/COPED, 2021) mostram que a

transicdo do 52 para o 62 ano a intensificar desigualdades ja presentes na trajetoria
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escolar. Estudantes em situacdo de vulnerabilidade social, econémica, étnico-racial,
territorial ou emocional enfrentam maiores desafios na adaptagdo as novas exigéncias
académicas, a mudanca de professores e a maior complexidade curricular. Esses fatores
podem produzir insegurangas, queda no engajamento e impacto direto no
desempenho, evidenciando que a vulnerabilidade educacional se manifesta de modo

ainda mais agudo nas transicdes.

Nesse contexto, a escola tem papel determinante na garantia de condi¢cdes de
equidade. Mais do que um principio geral, equidade, na transicao, significa reconhecer
gue estudantes chegam ao 62 ano com experiéncias, ritmos e repertérios muito
distintos; significa organizar praticas que nao tratem a turma como um grupo
homogéneo, mas que oferecam apoios diferenciados para assegurar continuidade das
aprendizagens. Isso envolve identificar barreiras pedagdgicas, comunicacionais,
relacionais e organizacionais que possam dificultar a participa¢do e a autonomia dos
estudantes — e elimina-las por meio de planejamento intencional, praticas de cuidado

e estratégias de acompanhamento.

A perspectiva dos Direitos Humanos, aplicada a transicao, desloca o foco da adaptagao
da crianga as novas demandas para a responsabilidade da escola de criar ambientes
seguros, acolhedores e livres de discriminagbes. A passagem para os Anos Finais
coincide com o inicio das adolescéncias e com o fortalecimento das identidades; por
isso, praticas que enfrentem racismo, capacitismo, preconceitos de género e outros
marcadores de desigualdade tornam-se centrais para promover pertencimento e

garantir participacao efetiva.

Equidade, nessa etapa, significa assegurar que nenhum estudante fique para tras
devido a ruptura curricular ou emocional: exige acompanhamento sistematico da
progressdao das aprendizagens, tempos adequados para retomadas, estratégias de
apoio, comunicacao frequente entre professores dos Anos Iniciais e Finais e agdes que
fortalecam vinculos e a confianga para aprender. Ao reconhecer e enfrentar as
vulnerabilidades que atravessam a transicdo — e ao agir para supera-las — a escola
afirma seu compromisso com trajetdrias educativas integrais, o direito de aprender e a

construcao de percursos formativos mais justos e continuos.

2.8 Articulagdes Curriculares e o Compromisso com a Educagao Integral, Inclusiva e
Equanime

Ao estabelecer Educacdo Integral, Educacdo Inclusiva e Equidade como principios
estruturantes do Curriculo da Cidade, S3ao Paulo reafirma o compromisso publico de
garantir, para todos e cada um, percursos formativos continuos que promovam

desenvolvimento, participacdo e aprendizagem ao longo das diferentes fases da vida.
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As Competéncias Gerais da BNCC — presentes de modo transversal na Educacdo
Infantil, no Ensino Fundamental e no Ensino Médio — orientam conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores que sustentam a progressao curricular. A Matriz de
Saberes da Rede, por sua vez, explicita a articulagdao entre etapas e modalidades,
oferecendo referéncias comuns para aprendizagens significativas, praticas
culturalmente responsivas e experiéncias pedagogicas que reconhecam a pluralidade e

os diferentes modos de ser, agir e aprender.

A consolidacdo dessas articulagdes exige planejamento intencional, formacgao
continuada consistente e acompanhamento sistematico das aprendizagens. A literatura
educacional evidencia que aprender é um processo em espiral, que depende da
integracdo entre dimensdes cognitivas, afetivas, sociais e culturais. Assim, cabe a SME,
as DREs e as Unidades Educacionais zelar pela continuidade curricular e pela
experiéncia integrada de cada estudante, assegurando tempos, espacos, interagdes e
materialidades coerentes com o compromisso publico de acolher, acompanhar e

potencializar percursos sem interrupgoes.

Nesse sentido, Dantas, Jucd e Santos (2021) alertam que:
“Em muitos casos, as escolas ndo se preparam para institucionalmente
reconhecer seus alunos em suas particularidades, por muitas razdes, e
ndo se organizam para que a mudanca de anos e escolas se dé de
maneira organica. Nesses casos, na transicdo do quinto para o sexto ano,
os alunos precisam, sozinhos, construir uma competéncia que lhes
permita adaptar-se ao novo espaco formal de aprendizagem, a suas
normas explicitas e implicitas, tanto em relacdo as questdes mais

académicas quanto institucionais.”

Essa reflexdo é central para compreender que a transi¢ao entre os Anos Iniciais e Finais
ndo pode ser tratada como adaptacdo individual do estudante, mas como
responsabilidade institucional compartilhada. Para que a continuidade das
aprendizagens ndo dependa exclusivamente do estudante — e especialmente para que
ndo penalize aqueles em situacao de vulnerabilidade — é imprescindivel fortalecer as
condicbes de trabalho e a formagao dos professores, de modo que compreendam as
especificidades do adolescer, reconhegcam as demandas pedagdgicas desse momento

e desenvolvam praticas articuladas e responsivas.

A formacado docente, articulada as demandas da transicdo, deve contemplar: leitura e
acompanhamento da progressao das aprendizagens; planejamento integrado entre
anos e ciclos; estratégias de mediacdo afetiva e cognitiva; projetos interdisciplinares;

enfrentamento das desigualdades; praticas culturalmente relevantes; e a¢bes que
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favorecam vinculos, pertencimento e autoria. Esse investimento formativo é condicdo
para que a escola possa de fato materializar as articulagdes curriculares e sustentar o

compromisso com a Educagdo Integral, Inclusiva e Equanime.
3. RECOMENDAGOES

Diante da fundamentagado apresentada, do marco legal vigente e das problematizagGes
constantes nos Anexos, o Conselho Municipal de Educa¢ao de Sao Paulo recomenda a
Rede Municipal de Ensino a adog¢ao de agdes concretas que assegurem continuidade
das aprendizagens, desenvolvimento integral e transi¢des sem rupturas entre os Anos
Iniciais e Finais do Ensino Fundamental, pautadas em equidade, inclusdo e
integralidade.

As recomendagdes sdo dirigidas a SME, as DREs e as Unidades Educacionais,

considerando as responsabilidades institucionais de cada instancia.

3.1 Recomendagdes Gerais para a Rede Municipal de Ensino para composicdao da
politica de transi¢ao
Recomenda-se que a Rede Municipal de Ensino:

o Organizacao dos tempos e espagos

Estruturar tempos, rotinas e contextos de aprendizagem de modo que:

o o0s hordrios de entrada, saida, intervalos e aulas favorecam a
participacdo de todas as criangas e adolescentes, com especial aten¢ao
para os anos de transi¢cao no ensino fundamental;

o haja tempos regulares para leitura, estudo orientado, projetos
interdisciplinares e atividades de acolhimento;

o 0S espagos sejam organizados para facilitar circulagdo, encontros,
trabalho em grupo e momentos de escuta.

o Materialidades e ambientes de aprendizagem
Assegurar que cada unidade educacional:

o receba e organize progressivamente o mobilidrio adequado as faixas
etdrias dos Anos Iniciais e Finais;

o organize salas e espagos de aprendizagem, corredores, salas de leitura,
demais ambientes com materiais acessiveis, recursos didaticos
diversificados e tecnologias que estimulem investigacdo, autoria e
cooperagao;

o revise periodicamente as condigdes fisicas dos espagos utilizados por
estudantes em transicdo (como 52 e 62 anos), priorizando melhorias
necessarias.

o Curriculo e saberes dos territorios

Assegurar que:

11
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o 0s projetos pedagdgicos incluam atividades e estudos que partam de
situacdes reais do territério, da comunidade e das culturas locais;

o sejam promovidos, ao longo do ano, projetos que envolvam familiares,
equipamentos publicos do entorno e organizagdes comunitarias,
especialmente na transi¢ao do 52 para o 62 ano;

o o0 curriculo contemple diferentes linguagens, expressdes culturais e
modos de vida presentes nos territorios.

Convivéncia democratica e regras coletivas
Orientar que cada unidade:

o elabore ou revise, com participacdo de estudantes, dos familiares e
profissionais, um conjunto de normas de convivéncia, acessiveis e
compativeis com as caracteristicas das infancias e adolescéncias;

o registre essas normas no PPP e as apresente de forma sistematica aos
estudantes, com retomadas periddicas, especialmente nos 52 e 62 anos;

o disponha de procedimentos definidos para lidar com conflitos,
priorizando escuta, mediacdo e praticas restaurativas.

Protagonismo e identidades
Incentivar que:

o exista, em cada unidade, ao menos um colegiado de participacao
estudantil (assembleias, grémios, conselhos de turma, rodas de didlogo),
com participagao ativa de estudantes dos Anos Iniciais e Finais;

o as atividades propostas considerem interesses, linguagens, tempos e
formas de expressdao dos estudantes, valorizando identidades étnico-
raciais, de género, territoriais, culturais e de pessoas com deficiéncia.

Promogado da igualdade e combate as discriminagdes
Orientar que:

o toda situacdo de racismo, capacitismo, violéncia de género, intolerancia
religiosa, xenofobia ou outras formas de discriminagao seja registrada,
analisada e enfrentada com agdes pedagdgicas e de protecao;

o as unidades incluam nos projetos desenvolvidos no ano letivo agdes de
combate as discriminagdes, articulados ao curriculo e as transi¢cdes
(especialmente 52 e 62 anos).

Educacao em direitos humanos
Orientar que:

o 0s principios de direitos humanos, justica social e cultura de paz sejam
incorporados ao planejamento anual e as praticas avaliativas;

o as turmas em transicao participem de agdes especificas de formagao
cidada (debates, projetos, rodas de conversa) sobre respeito,
participacdo e corresponsabilidade, no contexto dos programas

desenvolvidos pela Rede.
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o Indissociabilidade entre educar, cuidar e acolher
Assegurar que:
o 0s momentos de transicao (entrada no 12 ano, passagem do 52 para o
62 ano, mudanca de escola) contem com planos explicitos de
acolhimento, envolvendo todas as equipes;
o 0o cuidado com alimentacgao, higiene, descanso e segurancga seja tratado
como parte do trabalho pedagdgico e organizado para atender as

necessidades e especificidades dos estudantes ao longo dos anos.

3.2 Recomendagobes para a SME e as DREs
Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educac¢do (SME) e as Diretorias Regionais
de Educacao (DREs) adotem as seguintes agdes:

o Revisdo da politica para os Anos Finais

o Elaborar e divulgar diretrizes especificas para os Anos Finais do Ensino
Fundamental, considerando as caracteristicas das adolescéncias e os
dados de desempenho do 62 ao 92 ano;

o Definir objetivos claros para essa etapa, com foco em permanéncia,
aprendizagem, autoria e projeto de vida;

o Incorporar, nessas diretrizes, orientagdes especificas para a transicdao do
52 para 0 62 ano.

o Reestudo da organizacao do Ciclo Interdisciplinar

o Instituir grupo de trabalho (GT) com participacdo de SME, DREs e
unidades educacionais para analisar a organizacdio do Ciclo
Interdisciplinar, propondo ajustes, se necessario, com respaldo nas
avaliacdes e estudos produzidos pela Rede;

o Estudar a experiéncia de polivaléncia no 62 ano e outras formas de
organizagao que favorecam vinculos, continuidade e
interdisciplinaridade;

o AgoOes intersetoriais para infancias e adolescéncias

o Firmar protocolos de cooperacao entre Educac¢do, Saude, Assisténcia
Social, Cultura, Esportes e Direitos Humanos, com fluxos de
encaminhamento e acompanhamento;

o Garantir, em cada DRE, interlocucdo intersetorial organizada para
acompanhamento de casos de maior vulnerabilidade na transicao entre
Anos Iniciais e Finais.

o Atualizagao curricular

o Revisar, periodicamente, os documentos curriculares e orientadores,

incorporando as especificidades da transi¢cdo entre ciclos e as demandas

contemporaneas das infancias e adolescéncias;
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o

Incluir, nos documentos de orientacdes didaticas produzidos pela Rede,
exemplos de praticas de transicdo bem-sucedidas, projetos
interdisciplinares e formas de acompanhamento das aprendizagens no

592 e 62 anos.

o Condigdes estruturais e servigos

o

Garantir que as escolas disponham de infraestrutura compativel com as
necessidades de criangas e adolescentes;

Priorizar, nos planejamentos orgcamentarios e de manutengdo, as
unidades com maior vulnerabilidade e piores indicadores de fluxo e

aprendizagem nos Anos Finais.

o Relagdao com familiares e responsaveis

o

Propor que cada unidade organize, no minimo, dois encontros anuais
especificos com familiares dos estudantes dos 52 e 62 anos para tratar
da transicdo, expectativas e acompanhamento das trajetérias;

Disponibilizar materiais orientadores aos familiares sobre a organizacao

dos Anos Finais, direitos dos estudantes e formas de participacao.

o Acompanhamento das articulagdes curriculares

@)

Criar mecanismos de monitoramento das articulagdes entre Anos Iniciais
e Finais (por exemplo: relatdérios anuais, indicadores de fluxo do 52 para
0 62 ano, analise dos resultados de avaliacdo);

Solicitar as DREs que acompanhem, com visitas técnicas e devolutivas, o

planejamento das transi¢des nas unidades sob sua responsabilidade.

o Politicas de acolhimento e protegao

@)

Incluir, nos programas e politicas ja existentes, acdes especificas
voltadas aos 52 e 62 anos (orientacGes de acolhimento, rodas de
conversa, protocolos de cuidado em situagdes de vulnerabilidade e
violéncias);

Garantir que as equipes técnicas (SME/DRE) apoiem as escolas na

construcao de planos de acolhimento para mudangas de ciclo.

o Educagdo democratica e equidade

@)

Inserir, nos documentos normativos e formativos, orientacdes sobre
combate as desigualdades, discriminagdes e violéncias na escola, com
énfase na transicdao entre Anos Iniciais e Finais;

Utilizar dados desagregados (raca/cor, género, deficiéncia, territorio,
vulnerabilidade) para identificar desigualdades na transicdo e orientar

acoes de correcao de fluxo e apoio.

o Processos formativos de gestores e professores

o

Oferecer, de forma continua, formacdes para gestores, coordenadores
pedagdgicos, professores e equipes de apoio abordando:

» especificidades dos Anos Finais e da adolescéncia;
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» mediacdo de conflitos, praticas restaurativas e convivéncia
democratica;

» planejamento articulado entre Anos Iniciais e Finais;

= acompanhamento da progressao das aprendizagens e
estratégias de apoio na transicao;

o Garantir a participagdao nas formagdes dos professores que atuam diretamente
com os 52 e 62 anos, considerando a possibilidade da dispensa do ponto, sem
prejuizo das atividades aos estudantes;

o Incluir nas propostas formativas com equipes gestora, docente e de apoio o
estudo e o planejamento de estratégias de organizacao dos tempos, espagos,
materialidades e interacdes, considerando o encadeamento curricular

necessario com vistas as transi¢cdes entre os ciclos do Ensino Fundamental.

3.3 Recomendagodes para as Unidades Educacionais
Recomenda-se que as Unidades Educacionais:
o Inclusao de fundamentos no PPP

o Incluam, no Projeto Politico-Pedagdgico, capitulo ou secdo especifica
sobre transi¢Ges entre etapas, com definicdo de objetivos, principios e
acdes para a passagem do 52 para o 62 ano;

o Registrem, nesse documento, as responsabilidades de cada segmento
(gestdo, coordenacdo, docentes, equipes de apoio) na conducdo da
transigao.

o (Re)organizagao dos tempos e espacos

o Planejem, com antecedéncia, a organizacdao dos tempos e espacgos dos
52 e 62 anos, prevendo momentos de integracdo entre turmas,
atividades de apresentacao dos novos professores e de reconhecimento
dos espacos;

o Garantam que estudantes do 52 ano tenham oportunidades de conhecer
rotinas e ambientes do 62 ano antes da mudanca efetiva.

o Planejamento coletivo e formagao continuada

o Reservem tempos regulares, no horario de trabalho, para o
planejamento conjunto entre professores dos 42, 52 e 62 anos;

o Desenvolvam formacgdes internas que abordem tempos de vida,
aprendizagens, protagonismo estudantil, ampliacao dos letramentos e
projetos interdisciplinares voltados para a transicao.

o Articulagao com servicos publicos e comunitarios

o Estabelegcam canais estdveis de didlogo com servigos de saude,
assisténcia, cultura, esporte e conselhos de direitos, especialmente para
acompanhamento de estudantes em maior vulnerabilidade na

transicao;
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o

o

Organizem, quando necessario, reunides intersetoriais para discutir

casos especificos.

Convivéncia democratica e pertencimento

o

Implementem espacgos regulares de escuta (assembleias, rodas de
conversa, conselhos de turma), com participacao de estudantes dos 52
e 62 anos;

Garantam que novas turmas e estudantes recém-chegados sejam
apresentados a comunidade escolar, as normas de convivéncia e aos

espacos de participagao.

Articulagao entre regéncia e AEE

o

@)

Planejem conjuntamente as ag¢des entre professores regentes e
professores do AEE, definindo metas, estratégias de apoio, recursos de
acessibilidade e acompanhamento do Plano de Atendimento
Educacional Especializado e Plano educacional Individual;

Assegurem que informacgdes relevantes sobre estudantes publico da
Educacao Especial sejam compartilhadas, com cuidado ético, entre Anos

Iniciais e Finais.

Praticas inclusivas e acessiveis

@)

Organizem o trabalho pedagégico considerando o acompanhamento
das aprendizagens as singularidades dos estudantes publico da
Educacgao Especial, com adaptagdes, flexibilizagdes curriculares e uso de
recursos de tecnologia assistiva;

Monitorem se estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro
autista e altas habilidades estdao participando de todas as atividades de

transicao em condic¢des de equidade.

Promocgado da diversidade e enfrentamento as violéncias

@)

Planejem e executem agdes continuas e especificas para prevencgao e
enfrentamento de racismo, capacitismo, sexismo, LGBTfobias,
intolerancia religiosa e outras violéncias, especialmente nos momentos
de entrada e mudanga de ciclo;

Registrem e acompanhem os casos, com devolutiva aos familiares e,

guando necessario, articulacao com a rede de protecao.

Cultura de paz e mediacao de conflitos

o

o

Intensifiquem praticas de mediag¢do de conflitos, circulos de didlogo ou
justica restaurativa, com participacdo de estudantes dos 52 e 62 anos;
Oferecam espacos de escuta individual ou em pequenos grupos para

estudantes que apresentem dificuldades de interacdo e adaptacao.

Acolhimento como pratica cotidiana

o

Realizem, no inicio do ano letivo e nos momentos de mudanca de ciclo,

acdes de acolhimento para estudantes, familiares e equipes
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(apresentacdo de professores, rodas de conversa, visitas guiadas pela
escola, explicitagdo das rotinas);
Retomem agdes de acolhimento ao longo do ano, especialmente apds periodos de
recesso, situag¢des de luto, mudancga de turma ou de escola.
o Plano de acolhimento especifico para a transigao 52-62 ano
o Elaborar, registrar e avaliar anualmente um Plano de Acolhimento da
Transi¢ao 52-62 ano, contendo:
e cronograma de a¢bes ao longo do ano (antes, durante e depois da
passagem do ciclo);
e responsaveis por cada acao (gestao, coordenagdo, docentes, equipes de
apoio, grémio/representantes de turma);
e formas de participagao dos familiares;
e estratégias de acompanhamento dos estudantes que apresentarem
maiores dificuldades na transicao;
e Encaminhar esse plano a DRE, quando solicitado, como parte do

acompanhamento pedagdgico.
DELIBERACAO DA PLENARIA
O Conselho Municipal de Educacdo, aprova a presente Recomendacao.
S3o Paulo, 11 de dezembro de 2025

Sueli Aparecida de Paula Mondini
Presidente

Conselho Municipal de Educac¢ao

ANEXO 1 — MARCO CONCEITUAL E FUNDAMENTOS DA RECOMENDAGAO

Este anexo apresenta os fundamentos conceituais que estruturam a presente
Recomendacado. Os conceitos aqui definidos ndo operam como categorias isoladas, mas
como elementos interdependentes que orientam a compreensao sobre quem s3ao os
sujeitos da educac¢do, quais principios organizam sua formac¢dao e como a escola deve
estruturar praticas e processos para garantir o direito de aprender, conviver e se
desenvolver em todas as etapas da Educacao Basica.

A compreensdo articulada desses fundamentos reafirma a escola como espaco de
desenvolvimento humano, garantia de direitos, mediacdao cultural e convivéncia

democratica.

A — OS SUJEITOS DE DIREITO E SEUS TEMPOS DE VIDA

o Crian¢a
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Sujeito de direitos, historico e social, compreendido pelo ECA como a pessoa do
nascimento aos 12 anos incompletos. Aprende e ensina por meio das interagdes e
praticas cotidianas, constroéi identidades pessoais e coletivas, produz cultura por meio
do brincar, da imaginac¢do, da experimentac¢ao, da fantasia e das relagées. Reconhecé-
la implica considerar singularidades, ritmos de aprendizagem, necessidades,
potencialidades e modos diversos de se expressar e participar.

o Infancias
Categoria social, histérica e cultural que expressa a pluralidade de modos de viver,
brincar, imaginar, investigar e relacionar-se com o mundo. Reconhecer as infancias
significa valorizar as criangas como atores sociais e produtores de cultura, superando
perspectivas adultocéntricas. Implica considerar contextos, identidades, territérios,
repertdrios culturais, ritmos de aprendizagem e condi¢gdes materiais que marcam sua
experiéncia e desenvolvimento.

o Adolescéncia
Corresponde ao periodo entre 12 e 18 anos de idade (ECA). Trata-se da etapa do
desenvolvimento marcada por intensas transformagdes fisicas, cognitivas e
emocionais, sustentadas pela plasticidade cerebral. Biologicamente, é marcada pela
puberdade, pelo estirdo de crescimento e por profundas alteragdes hormonais. O fator
biolégico envolve a matura¢do neurolégica e hormonal que impacta a autonomia, a
redefinicdo identitdria e a ampliacdo do pensamento abstrato. Neurocientificamente,
destaca-se pela intensa plasticidade cerebral, com a maturacdo de areas ligadas ao
controle de impulsos e ao planejamento (cértex pré-frontal) e a alta reatividade do
sistema emocional (sistema limbico). Compreender a adolescéncia no ambito escolar
significa reconhecer que comportamentos como necessidade de mais sono, busca por
novidades, flutuacao emocional e alta sociabilidade sao manifestagdes préprias de um
cérebro em desenvolvimento e, portanto, exigem mediacao, rotinas adequadas, escuta
e acolhimento.

o Adolescéncias
As Adolescéncias referem-se ao conjunto de experiéncias plurais e situadas vividas
pelos adolescentes, reconhecendo que ndao ha uma uUnica forma de ser jovem. Enquanto
a adolescéncia (singular) descreve o fenémeno biopsicossocial comum a todos, as
adolescéncias (plural) evidenciam a diversidade de trajetérias marcadas por contextos
sociais, culturais, econdmicos, territoriais, raciais, digitais e familiares distintos.
Essas experiéncias produzem modos variados de ser, aprender, conviver e projetar o
futuro, influenciados por oportunidades, repertdrios culturais e acesso a direitos. Cada
adolescente vivencia ritmos préoprios de desenvolvimento fisico, emocional, social e
cognitivo, atravessados por intensa plasticidade cerebral, ampliacdo da autonomia,

reorganizacao afetiva e fortalecimento das relagdes com os pares.
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Reconhecer as Adolescéncias implica adotar praticas escolares flexiveis, culturalmente
sensiveis e ndao estigmatizantes, que dialoguem com as culturas juvenis e garantam

participacao, pertencimento e condi¢des equanimes de aprendizagem.

o Tempo de Vida
Mais do que marcagao cronoldgica, é condicdo bioldgica, social e cultural que define
ritmos, necessidades e formas de participacdo. Infancias e adolescéncias possuem
tempos préprios de desenvolvimento que devem orientar a organizagdo escolar —
tempos, espacos, rotinas, expectativas e praticas pedagdgicas. O tempo de vida é um
principio de equidade: a escola deve se ajustar ao estudante, e ndo o contrario.

o Identidades
Processos histéricos, sociais e culturais em permanente construgao, marcados pela
tensdo entre pertencimento e diferenga. Envolvem dimensdes como raca, género,
etnia, classe social, territério, geracdo, lingua, deficiéncia, culturas e modos de
aprender. Identidades sdo multiplas, situadas, relacionais e reconfiguram-se ao longo
do ciclo de vida, especialmente na infancia e na adolescéncia. A escola deve reconhecé-
las como elementos constitutivos da experiéncia pedagdgica, combatendo estigmas e

discriminagdes.

B — PRINCIPIOS DA EDUCAGAO E DO DESENVOLVIMENTO

o Educacdo Integral e Desenvolvimento Integral
Educacdo Integral ndo se restringe a ampliacdo do tempo escolar. Refere-se a
intencionalidade formativa voltada ao desenvolvimento do estudante em todas as suas
dimensodes: intelectual, fisica, afetiva, social, ética e estética. O Desenvolvimento
Integral é a expressdo desse processo, que demanda praticas pedagdgicas que superem
a fragmentacdo dos saberes, promovam vinculos e assegurem condi¢des reais para
aprender, conviver e participar plenamente da vida escolar.

o Educacgao Inclusiva
Direito de todas e todos a aprendizagem, participacado e convivéncia. Implica identificar
e remover barreiras arquitetbnicas, comunicacionais, atitudinais, pedagdgicas,
curriculares e digitais, garantindo acesso, permanéncia, desenvolvimento e
oportunidades educacionais equanimes.

o Equidade
Reconhece diferencas e desigualdades histdricas, assegurando tratamento justo e
adequado as necessidades de cada estudante. Pressupde ag¢des que garantam
condicOes reais de participacao e aprendizagem, considerando contextos, tempos de
vida e singularidades.

o Protagonismo e Convivéncia Democratica
O protagonismo supde participacdo ativa de criangas e adolescentes nas decisdes e

experiéncias escolares, fortalecendo autonomia, responsabilidade e autoria. A
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convivéncia democratica, articulada a esse principio, envolve praticas baseadas em
didlogo, escuta ativa, reconhecimento da diferenca e resolu¢gdao ndo violenta de

conflitos, estruturando relagdes éticas e justas no ambiente escolar.

C - ORGANIZAGAO PEDAGOGICA E PROCESSOS DE ENSINO

o Interdisciplinaridade
A Interdisciplinaridade é um principio epistemolégico e metodolégico que busca
recompor a unidade do conhecimento, superando a fragmenta¢do produzida pela
divisdo rigida entre disciplinas. Parte da compreensdao de que os fendmenos sao
complexos e interligados, exigindo a religacdao de saberes e a contextualizagdao dos
conteudos.
Pressupde atitude de abertura intelectual, didlogo entre diferentes campos do
conhecimento e trabalho cooperativo entre educadores. Envolve articular conceitos,
métodos e linguagens distintas para interpretar problemas reais, construir explicacées
mais amplas e produzir aprendizagens significativas.
No campo educacional, implica colaboracgdo entre professores, planejamento integrado
e praticas que aproximem o curriculo da vida e da complexidade do mundo
contemporaneo.

o Articulagao Curricular e Transi¢6es entre Etapas
Processo planejado que assegura a continuidade das aprendizagens e do
desenvolvimento, evitando rupturas entre etapas, ciclos e redes de ensino. Pressupde
didlogo permanente entre equipes, coeréncia entre projetos pedagdgicos, integracao
curricular, registros sistematicos e acompanhamento da progressao das aprendizagens
dos estudantes. A articulacao curricular orienta praticas que garantem percurso
formativo continuo e favorecem transi¢des integradas, qualificadas e alinhadas aos
tempos de vida e as necessidades dos estudantes.

o Transi¢ao da Educagao Infantil para o Ensino Fundamental
A transicdo entre Creche, Pré-Escola e 12 ano integra um processo continuo de
aprendizagens que se inicia muito antes do ingresso no Ensino Fundamental. Envolve
acdes intencionais que assegurem acolhimento, continuidade e respeito as
singularidades das criangas, reconhecendo que o percurso formativo ndao se organiza
por rupturas, mas por desenvolvimentos sucessivos.
Exige planejar rotinas que articulem brincar, as interagdes, o investigar, o imaginar e o
aprender, favorecendo o protagonismo infantil, o fortalecimento dos vinculos e a
construcdo do pertencimento. A aprendizagem, nessa etapa, deve ser compreendida
como processo ativo e cultural, garantindo que cada crianga avance em seu tempo de
vida, com continuidade pedagdgica entre as equipes.

o Transigao dos Anos Iniciais para os Anos Finais do Ensino Fundamental (52

para 62 ano)
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A transicdo do 52 para o 62 ano é parte de um percurso continuo de desenvolvimento
e aprendizagem, que ndo se inicia apenas no momento da passagem entre ciclos.
Demanda articulagdao pedagdgica entre equipes, compartilhamento de informagdes e
planejamento conjunto, garantindo que as aprendizagens essenciais sejam retomadas
e aprofundadas. Esse momento coincide com o inicio das adolescéncias, exigindo
acolhimento socioemocional, mediagdao qualificada e estratégias que promovam
protagonismo, autonomia, pertencimento e continuidade curricular. A mudanga do
modelo de um Unico professor para mdultiplos especialistas requer praticas que
favorecam a adaptacdo gradual, a orientacdo de estudos, o acompanhamento
sistematico e a presenca de um Adulto de Referéncia que apoie os estudantes no
reconhecimento de sua prépria trajetdria de aprendizagens.

o Transi¢ao do Ensino Fundamental para o Ensino Médio (92 ano para a 12 série)
A transicdo para o Ensino Médio deve ser entendida como parte de um percurso
formativo continuo, no qual a aprendizagem é eixo estruturante desde os anos iniciais
da escolarizagdo. No auge das adolescéncias, esse momento envolve escolhas de futuro
e consolidacdo de competéncias que sustentam a continuidade dos estudos. Requer
articulacdo efetiva entre os curriculos do 92 e da 12série, garantindo base sdlida para o
aprofundamento das areas e para os Itinerdrios Formativos do Novo Ensino Médio.
Implica implementar programas de orientacdo educacional e mentoria (Projeto de
Vida), favorecer o protagonismo juvenil e fortalecer o pertencimento como elementos
essenciais para a permanéncia e conclusdo da Educac¢do Bdsica. Também exige
protocolos de comunicacdao entre escolas e redes para assegurar continuidade do
acompanhamento pedagégico e socioemocional, além do desenvolvimento da
autonomia intelectual, das habilidades de estudo e do uso das materialidades
(laboratdrios, salas de leitura, tecnologias) como ferramentas centrais da
aprendizagem ao longo de toda a trajetdria estudantil.

o Cultura Escolar
Conjunto de valores, normas, praticas, rituais, expectativas, modos de convivéncia e
formas de ensinar e aprender produzidos no cotidiano da escola. Influencia
identidades, relagdes pedagdgicas e concepgdes de aprendizagem. Esta em constante
transformacao, necessitando de reflexdes continuas para promover justica, equidade e
inclusao.

o Materialidades
Ambientes, objetos, recursos pedagdgicos, mobilidrio, espacos abertos, livros,
tecnologias e instrumentos que compdem o cotidiano escolar. S3o mediadores
fundamentais da aprendizagem e da convivéncia, devendo ser acessiveis, adequados
aos tempos de vida e coerentes com propostas pedagdgicas que favorecam
investigacao, criacao, autoria e participagao.

o Mediagao Pedagdgica
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Acdo intencional e planejada do educador que orienta, problematiza, apoia, escuta e
cria condigOes para que estudantes construam aprendizagens significativas. Envolve
criar pontes entre conhecimentos prévios e novos saberes, entre culturas dos

estudantes e saberes escolares, e entre experiéncias pessoais e desafios intelectuais.

o Adulto de Referéncia
Profissional da escola que acompanha de forma sistemdatica um grupo de estudantes,
especialmente nas fases de transi¢cdao. Atua como mediador, orientador, acolhedor e
articulador entre estudantes, docentes, familiares/responsaveis e equipe gestora,
contribuindo para seguranga emocional, pertencimento e continuidade das
aprendizagens.

o Pertencimento
Sentimento de fazer parte de um grupo, espago ou comunidade. E construido por
vinculos, reconhecimento, acolhimento e participagao ativa. O pertencimento favorece

seguranc¢a emocional, engajamento e aprendizagem.

ANEXO 2 — QUESTOES PARA REFLEXAO E APROFUNDAMENTO DOS PROCESSOS DE
TRANSIGAO ESCOLAR NO AMBITO DA SME, DREs E UNIDADES EDUCACIONAIS

Este anexo tem como finalidade fomentar reflexdes criticas sobre os processos de
transicdo escolar, com énfase na passagem entre os Anos Iniciais e os Anos Finais do
Ensino Fundamental. Seu propdsito é subsidiar estudos, didlogos e tomadas de decisdo
que fortalecam a continuidade das aprendizagens, promovam equidade e assegurem
gualidade educacional para todos e cada um dos estudantes.

As questdes apresentadas nao prescrevem respostas, mas provocam analises, orientam
a revisao de concepgoes e praticas, e convidam cada unidade educacional a examinar
suas estruturas, rotinas, relagdes e modos de ensinar e aprender. A intencgdo é apoiar a
elaborag¢dao de caminhos préprios e contextualizados que garantam desenvolvimento,
pertencimento e aprendizagens significativas ao longo de toda a trajetéria escolar.

1. Contextualizagdes que fundamentam a necessaria reflexdo sobre as transicoes
escolares

A universalizacdo da Educagdao Basica no Brasil € um processo recente e ainda em
consolidagao. Durante grande parte do século XX, o pais operou sob uma légica escolar
elitista e seletiva, que excluiu amplas parcelas da populagdo e estruturou o Ensino
Fundamental de modo fragmentado, disciplinarizado e pouco integrado. Mesmo com
a expansdao do acesso a partir dos anos 1990, essa heranca histérica permaneceu
presente no desenho curricular, na organizacao da escola e na formacao inicial dos
professores, marcada pela divisdo rigida entre areas e etapas de ensino e pela pouca
articulacdo entre teoria, pratica e desenvolvimento humano. Assim, a democratizacao

do acesso trouxe novos desafios qualitativos: garantir que todos aprendam de forma
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continua ao longo da trajetdria escolar, superando rupturas estruturais que marcam
nosso sistema educativo.

A implanta¢dao do Ensino Fundamental de nove anos ampliou a obrigatoriedade e
reforgou a importancia da continuidade das aprendizagens, mas sua implementagdo
ocorreu em um cendrio educacional historicamente marcado por lacunas no regime de
colaboragdo. Em muitos estados, os municipios ofertam os anos iniciais e os estados os
anos finais, o que naturaliza rupturas administrativas, curriculares e pedagdgicas
justamente na passagem do 52 para o 62 ano. O Municipio de S3o Paulo constitui uma
excec¢do relevante ao ofertar o Ensino Fundamental completo em sua prépria rede,
favorecendo maior coeréncia curricular e acompanhamento longitudinal. Ainda assim,
isso ndao elimina os desafios pedagdgicos: as marcas histéricas da fragmentagao
curricular, da formacdo docente e da prépria organizagdo da escola continuam a
impactar o cotidiano escolar e a trajetéria dos estudantes.

Essa heranca histérica ajuda a compreender por que a preocupagao com as transicoes
permanece necessdria — e urgente. Mesmo com avang¢os importantes, a escola
brasileira ainda funciona como um conjunto de compartimentos isolados: disciplinas
pouco integradas, etapas tratadas como blocos auténomos e circulagdo limitada de
informacgdes sobre as aprendizagens dos estudantes. Como consequéncia, consolida-se
a percepcdo equivocada de que cada etapa “recomecga do zero”. Ao mesmo tempo, a
formacao inicial docente — historicamente segmentada entre teoria e pratica, entre
areas de conhecimento e entre os niveis de ensino — contribuiu para reforgar a
distancia entre os profissionais que atuam em diferentes etapas, dificultando o
planejamento conjunto, a visdao compartilhada de progressao e a construcao de praticas
interdisciplinares e integradas.

Essas condi¢cOes estruturais ajudam a explicar o que os dados do IDEB e do INEP
sistematicamente revelam: a queda significativa dos resultados de aprendizagem no 62
ano e ao longo dos anos finais do Ensino Fundamental. Em ambito nacional, enquanto
0s anos iniciais apresentam desempenho mais elevado, os anos finais registram
declinios constantes, indicando fragilidades no acompanhamento da continuidade das
aprendizagens. Esses dados dialogam com pesquisas nacionais e internacionais que
identificam a passagem do 52 para o 62 ano como um periodo critico, marcado por
gueda no rendimento escolar, aumento das taxas de reprovacao, maior distor¢cao
idade-série e diminuicdao do engajamento. Essa tendencia também é constatada na
rede municipal de ensino. Vale destacar que esse declinio ndo se explica apenas por
fatores individuais dos estudantes, mas consequéncia direta de uma estrutura escolar
gue muda abruptamente — novos professores, novas expectativas de aprendizagem,
novos espacos, novas regras, novas formas de avaliagdo — sem que haja uma
articulacdo pedagdgica consistente entre as etapas, essas mudancas se transformam

em ruptura — ndo em continuidade.
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Do ponto de vista da experiéncia dos estudantes, a passagem para os anos finais
costuma significar uma ruptura: as referéncias mudam, as demandas cognitivas
aumentam, o acompanhamento se dilui e os vinculos afetivos sdo fragilizados. Sem
intencionalidade pedagdgica, essas mudangas impactam o pertencimento, a motivagao
e a seguranga para aprender, sobretudo entre adolescentes em situagao de
vulnerabilidade. Portanto, a preocupagdo com as transicdes nao é apenas
administrativa ou organizacional: é pedagdgica, emocional, histérica e estrutural.
Mesmo trés décadas apds a universalizagdo do Ensino Fundamental, as transi¢des
continuam a ser momentos de vulnerabilidade porque expressam as tensdes de um
sistema educacional que ainda precisa superar a fragmentagao histérica, construir
percursos integrados de aprendizagem e assegurar formacao inicial e continuada para
os professores e gestores para que se efetive condigdes reais para que cada estudante
avance, permaneca e conclua sua trajetéria com desenvolvimento, autonomia e
qualidade.
2. Questoes Reflexivas sobre os Processos de Transi¢ao no Ensino Fundamental
Por que discutir transicao entre etapas e ciclos?
o Como a transi¢cdo impacta o percurso de bebés, criancas, adolescentes e
jovens?
o 0O que aescola perde — e o que pode ganhar — ao compreender a transi¢ao
como processo educativo, e ndo apenas administrativo?
O que revelam pesquisas, avaliagdes e documentos curriculares?
o Que pistas oferecem os dados e estudos sobre 0 52 e 0 62 ano?
o 0O que eles mostram sobre vulnerabilidades, aprendizagens, vinculos e
desigualdades?
Como os tempos de vida impactam praticas e decisoes?
o Em que diferem as formas de ser crianca (6—10 e 10-12 anos), de ser
adolescente (11-14 anos) e de ser jovem?
o Como essas diferencas incidem sobre curriculo, tempos, espacos e
materialidades?
As regras sao as mesmas para todos?
o As expectativas e normas sao ajustadas conforme as fases da vida?
o A escolareconhece que igualdade nao significa homogeneidade?
O que significa participagdo em cada fase?
o Como criangas e adolescentes participam, opinam, decidem e se engajam?
o Quais espagos garantem escuta e protagonismo real?
Ha didlogo entre unidades vizinhas?
o Os profissionais das diferentes etapas e dos diferentes ciclos do Ensino
Fundamental estudam e elaboram propostas conjuntas?
o Professores de duas ou mais escolas se encontram para conhecer praticas,

alinhar expectativas e discutir aprendizagens?
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o

Ha momentos estruturados para que as equipes revisem e replanejem agdes a
partir do conhecimento das experiéncias desenvolvidas nos diferentes anos da

Educacgao Basica e nos distintos ciclos do Ensino Fundamental?

Como ocorre a relagdo com os familiares/responsaveis nas transi¢coes?

o

A escola apoia os familiares/responsdaveis a compreender as mudangas préprias
da transigdo?

Ha didlogo periddico com as diferentes unidades do territério para compartilhar
informacgdes sobre percursos, expectativas e continuidades?

As unidades educacionais promovem encontros com familiares/responsaveis ao
longo do ano letivo, envolvendo escolas do mesmo territério que ofertam
diferentes etapas da Educagao Basica?

Os familiares/responsdaveis sdo convidados a participar da elaboragdo de
estratégias de acompanhamento da aprendizagem e do desenvolvimento,
contribuindo para construir, de forma compartilhada, a compreensao das

necessidades dos estudantes ao longo de sua trajetdria escolar?

Existem procedimentos formais de transicao?

@)

Além do relatdrio da El para o EF, existem protocolos formais entre os anos
iniciais e anos Finais do Fundamental?
Esses procedimentos sao conhecidos pelas equipes? Sdo utilizados de forma

sistematica?

Como a escola reconhece e acolhe as singularidades e especificidades dos

estudantes e dos grupos?

@)

Como a escola identifica e compreende as singularidades, especificidades e
necessidades dos estudantes e dos diferentes grupos presentes na Unidade
Educacional?

A equipe conhece os percursos individuais e coletivos que antecedem a chegada
a escola?

Esses percursos sao valorizados na construgao de estratégias de acolhimento,
engajamento e recomposi¢ao das aprendizagens?

De que maneira a escola reconhece e integra as diversidades — culturais,
geracionais, linguisticas, étnico-raciais, socioeconémicas, territoriais, de género,
de condigdo fisica, sensorial ou intelectual — na organizacdo das praticas
pedagdgicas e de convivéncia?

As diferencas sdo acolhidas como parte constitutiva do processo educativo, ou
tratadas como desafio, excecdo ou problema?

As necessidades de cuidado, acompanhamento e apoio sdo identificadas e
respondidas de modo equanime?

A escola assegura o Plano de Atendimento Educacional Especializado para os

estudantes publico da Educagao Especial?
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Como os espacos, tempos e materialidades da escola respondem as necessidades das

criangas?

o

Os espagos da escola acolhem as criangas, considerando suas necessidades de
brincar, explorar, movimentar-se, conviver e sentir-se seguras?

Ha ambientes que estimulam imaginac¢do, investigacao, autoria e diferentes
linguagens, ou os espacos limitam as possibilidades de experiéncia e interagao?
Os tempos escolares — aulas, rotinas, transi¢des, alimentacdo, intervalos —
respeitam o ritmo préprio dessa etapa da infancia, oferecendo continuidade
entre o que viveram na Educacao Infantil e o que encontram nos Anos Iniciais?
As criangas dispdem de tempo suficiente para brincar, experimentar e construir
sentidos sobre o que aprendem?

As materialidades (mobilidrio, livros, recursos pedagdgicos, objetos culturais e
digitais) sdo acessiveis e adequadas a faixa etaria?

Como a escola reorganiza seus espagos, tempos e recursos para garantir que as
criangas vivam essa etapa como continuidade e expansao da infancia — e ndo
como ruptura precoce dos processos experienciados na Educagdo Infantil?

O que a organizagdo do ciclo de alfabetizagcdo impacta na organizagao do ciclo

interdisciplinar? Ha mudancgas? Ha permanéncias?

Como os espagos, tempos e materialidades da escola respondem as necessidades dos

estudantes do 52 para o 62 ano?

@)

Os espacos fisicos da escola acolhem estudantes de 10 e 11 anos, considerando
suas necessidades de movimento, convivéncia, seguranga, expressdo e
autonomia?

Ha ambientes que favorecam criagao, autoria, cooperacao e diferentes modos
de aprender, ou os espac¢os acabam limitando a circulagao e a interagao?

Os tempos escolares — aulas, intervalos, deslocamentos, transi¢cdes entre salas
e professores — estdao adequados ao desenvolvimento dessa faixa etaria, ou
produzem cansaco, fragmentacao e perda de vinculo?

As materialidades disponibilizadas (mobilidrio, recursos pedagdgicos, livros,
tecnologias, objetos culturais e digitais) sdo acessiveis, inclusivas e coerentes
com o ciclo?

Como a escola revisa seus espagos, tempos e recursos para garantir que essa

transicao seja vivida de forma acolhedora, significativa e continua?

ANEXO 3. REFERENCIAS LEGAIS E NORMATIVAS

Documentos Internacionais

o

Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CDPD (ONU,
2006)
Ratificada pelo Brasil com equivaléncia constitucional (Decreto Federal n2

6.949/2009). Estabelece o direito a acessibilidade, participagdo, autonomia e
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eliminacdo de barreiras, fundamentais para a organizacao das transi¢cées
escolares em perspectiva inclusiva.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (Agenda 2030)

ODS 4: assegura educagao inclusiva, equitativa e de qualidade, bem como
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida — horizonte orientador para
politicas de continuidade entre etapas e redugao das desigualdades

educacionais.

Documentos Nacionais

o

Constituicao Federal de 1988, arts. 205 a 214

Define a educagdao como direito de todos e dever do Estado, da familia e da
sociedade, garantindo acesso, permanéncia, aprendizagem e igualdade de
condi¢des — principios diretamente vinculados as transi¢ées entre etapas.
Lei n2 9.394/1996 — LDB

Com redacdo da Lei n2 11.274/2006, institui o Ensino Fundamental de 9 anos,
com ingresso obrigatdrio aos 6 anos. Regula organizagao curricular, objetivos
do Ensino Fundamental e continuidade das aprendizagens.

Lei n2 8.069/1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)

Art. 42: prioridade absoluta dos direitos de criancgas e adolescentes.

Arts. 22 e 39: definicdo de infancia (0 a 12 anos incompletos) e adolescéncia
(12 a 18 anos).

Implica reconhecer especificidades etdrias na organiza¢do das transicdes.
Resolugcdo CNE/CEB n2 4/2010 - Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da
Educagdo Basica

— Art. 23, paragrafo Unico: estabelece que acolher é pratica indissociavel de
cuidar e educar.

— Art. 29: assegura percurso continuo de aprendizagens entre etapas (EI-EF e
dentro do EF).

Base normativa central para orientar transicdes sem rupturas.

Resolugdo CNE/CP n2 2/2017 — BNCC

Define competéncias essenciais e continuidade progressiva das aprendizagens
ao longo do Ensino Fundamental. Prioriza alfabetizacdo nos dois primeiros
anos e articulacao curricular entre ciclos.

Resolugdo CNE/CEB n2 1/2024 - Diretrizes Operacionais Nacionais de
Qualidade e Equidade para a Educagao Infantil

Art. 13: orienta a transicao EI-EF, enfatizando registros pedagégicos,
continuidade dos processos, singularidades e formacdo conjunta EI/EFI.
Fundamenta também o entendimento de transicdo como processo formativo

integrado.
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Lei n2 13.005/2014 - Plano Nacional de Educagdo (PNE)

Estabelece metas de universalizagao, qualidade e reducdo das desigualdades.
Destaca-se a Meta 7, que orienta politicas para assegurar aprendizagem e
equidade, impactando diretamente a organizagao da transi¢cao EFI-EFII.
Decreto Federal n? 12.686, de 20 de outubro de 2025

Institui a Politica Nacional de Educagao Especial Inclusiva e a Rede Nacional
de Educacao Especial Inclusiva, com diretrizes para garantir acessibilidade,

recursos, servicos e formacao articulada.

o Decreto Federal n2 12.773, de 8 de dezembro de 2025

Altera e aprimora o Decreto n2 12.686/2025, atualizando diretrizes e

responsabilidades na implementacgao da Politica Nacional de Educagao Especial

Inclusiva.

Documentos Municipais

@)

Plano Municipal de Educa¢do — PME (Lei n2 16.271/2015), prorrogado pela
Lei n2 17.437/2020

— Meta 6: universaliza¢ao do Ensino Fundamental de 9 anos e conclusdo na
idade recomendada.

— Estratégia 6.9: continuidade entre ciclos e superac¢do da exclusdo.

— Estratégias 3.13, 3.16, 3.17 e 3.18: equidade, combate as discriminagdes e
protecdo integral.

Inclui metas municipais de qualidade (IDEP) — essenciais para monitorar
transicao e aprendizagem.

Decreto n2 54.452, de 10 de outubro de 2013

Institui o Programa de Reorganiza¢ao Curricular e Administrativa — Mais
Educacao Sao Paulo.

Abre caminho para organizacao em ciclos de aprendizagem, revisao curricular
e praticas integradas, fundamentais para a transicao EFI-EFII.

Decreto n2 57.379/2016

Institui a Politica Paulistana de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva, garantindo acessibilidade, elimina¢dao de barreiras e oferta do AEE —

elementos estruturantes para transi¢des inclusivas.

Normativas do CME

@)

Resolug¢do CME n2 01/2020

Estabelece normas para elaboracao e atualizagdo dos Curriculos da Educacao
Infantil no Sistema Municipal de Ensino, garantindo continuidade pedagdgica
entre El e EF.

Recomendag¢dao CME n2 07/2021 — Busca Ativa Escolar

Orienta estratégias para garantir permanéncia e prevenir rupturas no processo

educacional, com impacto direto nas transicdes.
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Recomendag¢do CME n2 02/2022

Dispde sobre as Diretrizes Gerais da Educagao Especial na Perspectiva
Inclusiva, com orienta¢Bes para trabalho colaborativo, acessibilidade e
garantia do AEE na RMESP.

Recomendag¢do CME n2 02/2025

Orienta sobre transicao escolar e progressao das aprendizagens na
adolescéncia, enfatizando continuidade curricular, vinculos, acolhimento e

prevengado de rupturas — documento central para esta recomendagao.

Documentos Balizadores da SME

o

Infancias e Territérios (SME/COPED, 2022)

Aprofunda a compreensao das infancias na RMESP, destacando repertérios
culturais, modos de viver e demandas territoriais.

Adolescentes e Educadores: construindo rela¢des dialégicas mediadas pela
arte

(Colegao Dialogos com o NAAPA, v. 4, 2021)

Aborda dimensdes emocionais, expressivas e relacionais da adolescéncia e
apresenta estratégias pedagdgicas para fortalecimento de vinculos.
Vulnerabilidade e Educagao

(Colegao Dialogos com o NAAPA, v. 3, 2021)

Analisa vulnerabilidades sociais, territoriais e escolares e seus impactos na
aprendizagem, participacdo, trajetdria educacional e transicdes.

Magistério — Convivéncia (n. 11, SME/COPED, 2020)

Relne referenciais sobre convivéncia democratica, mediacao de conflitos e
praticas restaurativas — essenciais para transicdes seguras e acolhedoras.
Curriculo da Cidade — Educagao Infantil e Ensino Fundamental (SME, 2019)
Define a organizacdo em trés ciclos (Alfabetizacao, Interdisciplinar, Autoral) e
articulagdes curriculares entre etapas.

Estabelece referéncias para continuidade das aprendizagens e progressao
pedagégica

Curriculo da Cidade — Ensino Fundamental: Matriz de Saberes (SME, 2019)
Define expectativas de aprendizagem por ciclo e orienta articulacdes

curriculares, sendo base direta para organizacao da transi¢ao EFI-EFII.
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